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Vor lhnen liegt erstmalig das ,,Branchenbild
der deutschen Kreislaufwirtschaft“, ein kom-
primierter GesamtUberblick uber die Leistungen
und die Wirtschaftskraft der Kreislaufwirtschaft
und die vor uns liegenden Zukunftsaufgaben.

Warum diese Veroffentlichung? Die Kreislauf-
wirtschaft hat sich in drei Jahrzehnten von ei-
ner reinen Mullabfuhr und Stadtreinigung zu ei-
ner komplexen Wirtschaftsbranche mit einem
breiten Dienstleistungsspektrum entwickelt.
Die Unternehmen der Kreislaufwirtschaft wer-
den bei der Bewaltigung der vor uns liegenden
Zukunftsaufgaben eine Schllsselrolle einneh-
men. Dies gilt fir den Klima- und Ressourcen-
schutz ebenso wie fur die Energiewende.

Fir diesen Weg werden von der Politik in-
novations- und investitionsfreundliche Rah-
menbedingungen bendtigt, welche die noti-
gen Impulse und Freirdume fur die weitere
wirtschaftliche Entwicklung schaffen. Auf der
Grundlage einer differenzierten Definition der
Kreislaufwirtschaft wird in dieser Veroffentli-
chung zum ersten Mal die wirtschaftliche Be-
deutung der Kreislaufwirtschaft umfassend
transparent gemacht, um weitere Diskussio-
nen auch um die volkswirtschaftlichen Aspekte
erganzen zu kénnen.

BDE

Kreislauf. Wirtschaft. Zukunft.

Piv G

Peter Kurth
Prasident des BDE Bundesverband der
Deutschen Entsorgungs-, Wasser- und
Rohstoffwirtschaft e. V.

Vorwort

Die heutige Kreislaufwirtschaft hat ihren Ur-
sprung im Jahr 1986, also vor genau 30 Jahren.

Die letzten 30 Jahre haben sowohl die Erfas-
sung, den Transport und die Entsorgungswe-
ge unserer Abfélle grundlegend verandert als
auch parallel zu erheblichen Verbesserungen
der technischen Standards gefuhrt.

Hohe technische Anforderungen sind notwen-
dig fur die Qualitat der Vorsortierung und des
Recyclings von Abféllen, um die Erzeugung
von Vorprodukten fiir den industriellen Einsatz
weiter zu erhéhen.

Ebenso wichtig fur die Erzeugung von Strom,
Fern- und Prozesswarme sowie die Ausschleu-
sung von Schadstoffen aus den Stoffkreislau-
fen sind thermische Abfallbehandlungsanlagen
mit ihren Verfahren auf h6chstem technischen
Niveau.

Vor diesem Hintergrund lag es nahe, dass sich
die private Entsorgungswirtschaft, vertreten
durch den BDE, die Betreiber der thermischen
Verwertungsanlagen, vertreten durch die ITAD
und die Hersteller von Maschinen und Anlagen
fur die Kreislaufwirtschaft, vertreten durch den
VDMA, zu einer gemeinsamen Bestandsauf-

Carsten Spohn
Geschaftsfiihrer der Interessengemeinschaft
der Thermischen Abfallbehandlungsanlagen in
Deutschland e.V. (ITAD)

nahme, Analyse und Bewertung der aktuellen
Situation der Kreislaufwirtschaft in Deutsch-
land entschlossen haben.

Beginnend bei der Forschung und Entwicklung
Uber die Sammlung und den Transport, die
stoffliche und energetische Verwertung von
Abfallen, den Handel bis hin zur Deponierung
von Reststoffen weist die bundesdeutsche
Kreislaufwirtschaft mehr als 250.000 direkte
und indirekte Arbeitsplatze und damit eine ahn-
liche GroRRenordnung wie die Energiewirtschaft
in Deutschland auf. Alle Wertschopfungsstufen
der Kreislaufwirtschaft fihren zusammen zu
einem Umsatz von 70 Mrd. € und einer Brutto-
wertschépfung von fast 25 Mrd. €.

Daruber hinaus Ubernimmt die deutsche Kreis-
laufwirtschaft im Rahmen der internationalen
Arbeitsteilung eine Vorreiterrolle beim Wissens-
transfer in die Lander Europas und in andere
Teile der Welt ein, um aktiv die Beendigung der
Deponiewirtschaft zu unterstitzen.

Wir wiirden uns freuen, wenn das vorliegende
Branchenbild der Kreislaufwirtschaft zu einer
zusatzlichen Transparenz Uber die einzelnen
Stufen der Wertschopfung fuhrt und damit
auch einen Perspektivwechsel auf die Branche
unterstutzt.

% e

Naemi Denz
Geschaftsfihrerin Fachverband Abfall- und
Recyclingtechnik im Verband Deutscher
Maschinen- und Anlagenbau e.V. (VDMA)
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1.1 Organisation, Aufgaben, Zustandigkeiten

Neben der éffentlich - rechtlichen Zusténdigkeit im Rahmen der Daseinsvorsorge (ibernimmt die
private Entsorgungswirtschaft wichtige Aufgaben bei der Nutzung des Sekundérrohstoff- und
Energiepotenzials sowie der umweltgerechten Verwertung von Abféllen.

Industrie

Verursacherprinzip: Eigenverantwortlich fir
die Entsorgung, Ubernahme der erweiterten

Produktverantwortung

Entsorgungsunternehmen

Gewahrleistung einer ordnungsgemafien
Sammlung, Sortierung, Verwertung und
Beseitigung von Abféllen nach dem Stand
der Technik

Verbraucher
Uberlassungspflicht: Restabfille aus

Haushalten, hausmillahnliche Gewerbeabfélle

Riickgabepflicht fir bestimmte Abfalle, z.B.
Verpackungen, Elektroaltgerate etc.
Getrennthaltungspflicht

Europédische Kommission

© &

Zustandigkeiten
in der
Kreislaufwirtschaft

00

Festlegung der strategischen umwelt— und
abfallpolitischen Ziele sowie Vorgaben

Bund und Lander

Umsetzung der EU-Gesetzgebung in
nationales Recht, Festlegung zusatzlicher
Anforderungen, Konzeption und
Uberwachung des Vollzugs

Kommunen, Kreise und kreisfreie Stadte
Daseinsvorsorge: als ¢ffentlich-rechtliche
Entsorgungstrager (6rE) verantwortlich fir
Restabfélle aus privaten Haushalten. Die 6rE
kénnen ihre Pflichten auf Dritte Ubertragen.

Abbildung 1: Hauptakteure in der Kreislaufwirtschaft

Die Kreislaufwirtschaft in Deutschland wird
zunehmend von europaischen Rechtsvor-
schriften und Urteilen des Européischen Ge-
richtshofes gepragt. Neben der Minimierung
der nachteiligen Auswirkungen von Abfaller-
zeugung und -behandlung auf die menschliche
Gesundheit und die Umwelt riicken Energie-
und Ressourceneffizienz sowie Umwelt- und
Klimaschutz in den Vordergrund. Die Kreislauf-
wirtschaft wird dabei immer konsequenter mit
Produkt- und Ressourcenpolitik in Verbindung
gebracht.

Das zentrale Gesetz des Abfallrechtes in
Deutschland ist das erstmals 1996 in Kraft ge-
tretene und 2012 letztmalig novellierte Kreis-
laufwirtschaftsgesetz (KrWG). Mit der Novel-
lierung wurde die EU-Abfallrahmenrichtlinie
in nationales Recht umgesetzt. Das KrWG
wird durch eine Reihe weiterer Rechtsverord-
nungen konkretisiert und vervollstandigt. Die
bedeutende Verantwortung des Bundes wird
durch weitere Rechtsakte der Bundeslander
erganzt (konkurrierende Gesetzgebung). Unter
Berilcksichtigung regionaler Besonderheiten
liegt der Schwerpunkt auf der Abfallwirtschafts-
planung, der Konzeption und Uberwachung
des Vollzugs.

Die Verantwortung fiir den Umgang mit Abfal-
len ist wie folgt geregelt:

Offentlich-rechtliche Entsorgungstriger

Die 6rE haben im Rahmen der Daseinsvor-
sorge alle lberlassenen Abfalle aus privaten
Haushalten und Abfélle aus anderen Her-
kunftsbereichen zu verwerten beziehungswei-
se zu beseitigen. Dabei ist die 5-stufige Abfall-
hierarchie des Kreislaufwirtschaftsgesetzes zu
befolgen. Die damit verbundenen Aufgaben
kénnen sie selber beziehungsweise im Rah-
men von interkommunalen Kooperationen
(Zweckverbanden) erledigen oder die Pflichten
auf Dritte (private Entsorgungswirtschaft) iber-
tragen.

Industrielle und gewerbliche Abfalle zur Ver-
wertung unterliegen nicht der Uberlassungs-
pflicht an die 6rE und kdnnen unmittelbar von
der privaten Entsorgungswirtschaft entsorgt
werden.

Produzenten und Handel

Die Produzenten und der Handel sollen auf
der Grundlage der erweiterten Produktverant-

Quelle: Prognos AG

wortung ihre Produkte so gestalten, dass die
Entstehung von Abfallen vermindert, die Wie-
derverwendung und Recyclingfahigkeit des
Produktes beziehungsweise einzelner Kom-
ponenten ermdglicht und die umweltvertragli-
che Beseitigung der Reststoffe sichergestellt
wird. Die Verantwortung fir die Ricknahme
und Rickfuhrung beispielsweise von Ver-
packungen ist den Dualen Systemen Ubertra-
gen worden.

Abfallerzeuger und Abfallbesitzer

Fir Restabfalle aus privaten Haushalten und
Abfalle zur Beseitigung aus dem Gewerbe be-
steht im Rahmen der kommunalen Satzungen
eine Uberlassungspflicht an die 6rE.

Sonstige industrielle und gewerbliche Abfall-
erzeuger und -besitzer sind gemafy Verursa-
cherprinzip verpflichtet, eine ordnungsgemalie
Verwertung oder Beseitigung ihrer Abfélle si-
cherzustellen. Dies gilt auch fur gefahrliche
Abfalle, Bau- und Abbruchabfélle und sonstige
Massenabfalle. Die Durchfiihrung erfolgt in der
Regel vorrangig tber die Beauftragung von pri-
vaten Entsorgungsunternehmen.



Fast 400 Mio. Tonnen Abfalle pro Jahr

Im Jahr 2013 wurden insgesamt 392 Mio. Ton-
nen Abfalle' in Abfallbehandlungsanlagen ent-
sorgt. Diese Summe umfasst sowohl Primar-
als auch Sekundarabfélle, das heillt Abfélle,
die bereits in anderen Abfallbehandlungsan-
lagen behandelt worden sind, sowie 8,6 Mio.
Tonnen an Importmengen. Der Anteil der ge-
fahrlichen Abfélle am gesamten Aufkommen
betrug 26 Mio. Tonnen (7 %).

In der Gesamtbilanz nicht umfassend sta-
tistisch erfasst sind bisher innerbetriebliche
Wertstoffe, die unmittelbar wieder in den Pro-
duktionskreislauf zurlickgefiihrt werden, wie
zum Beispiel Eisen und Stahl. Dies gilt auch
fur Direktanlieferungen von Sekundarrohstof-
fen an die Unternehmen, wie beispielsweise
die Papierindustrie und betrifft anteilig auch
Abfallimporte und -exporte.

Schrotte dominieren die Im- und Exporte

Das Saldo zwischen Im- und Exporten ist in
Deutschland nahezu ausgeglichen: Rund 23 Mio.
Tonnen exportierten Abféllen stehen rund
22 Mio. Tonnen an importierten Abfallen ge-
genuber.

Der Anteil notifizierungs- beziehungsweise
zustimmungspflichtiger Abfélle betrug bei den
Exporten 2 Mio. Tonnen (9 %) und lag bei Im-
porten mit 6 Mio. Tonnen (27 %) deutlich hoher.
Bei den Exporten dominierten mit 40 % (9,3 Mio.
Tonnen) Abfélle und Schrott aus Eisen und
Stahl, gefolgt von Schlacken, Aschen und
Walzzunder mit einem Anteil von 14 % (3,7 Mio.
Tonnen) sowie Papierabfallen in Hohe von
10 % (2,8 Mio. Tonnen). Insgesamt 26 %
(5,7 Mio. Tonnen) der Importe machten Abfalle
und Schrott aus Eisen und Stahl, weitere 18 %
(3,9 Mio. Tonnen) Papierabfalle und noch ein-
mal 10 % (2,3 Mio. Tonnen) Holzabfalle aus.

Hauptabfallerzeuger ist die Baubranche

Der Haupterzeuger an Abfallen war mit mehr
als 50 % die Baubranche. Der Anteil der aus
dem Verarbeitenden Gewerbe behandelten
Abfélle lag bei etwa 16 %. Rund 12 % entfielen
auf Abfalle aus der Wasserversorgung, Abwas-
ser- und Abfallentsorgung, weitere 10 % auf
Abfalle aus privaten Haushalten.

1.2 Abfallaufkommen und Entsorgungswege

In der Verantwortung der Unternehmen der Kreislaufwirtschaft liegt es, jéhrlich fast 400 Mio. Ton-
nen an unterschiedlichsten Abféllen und Wertstoffen umweltgerecht zu behandeln, zu verwerten
und auch zu beseitigen. Die Herausforderung besteht darin, einen méglichst hohen Anteil davon

wieder in die Stoffkreisldufe zuriickzufiihren.

Zusammensetzung der Abfélle

Die im Jahr 2013 in Abfallbehandlungsanlagen
entsorgten Abfalle setzten sich aus den folgen-
den Hauptgruppen zusammen:

m 203 Mio. Tonnen Bau- und Abbruchabfélle,
wobei der Bodenaushub mit rund 85 % den
groRten Anteil ausmacht,

m 29 Mio. Tonnen aus der Gewinnung und Be-
handlung von Bodenschatzen,

m 57 Mio. Tonnen ubrige Abfalle, insbesondere
aus Industrie und Gewerbe,

m 49 Mio. Tonnen Siedlungsabfalle, darunter
37 Mio. Tonnen Abfalle aus Haushalten,

m 47 Mio. Tonnen Abfélle aus Abfallbehand-
lungsanlagen (Sekundarabfalle),

m nahezu 9 Mio. Tonnen aus Importen.
Abfélle aus privaten Haushalten

Der Anteil der Abfélle aus privaten Haushalten
betrug in 2013 insgesamt 37,2 Mio. Tonnen?,
das entspricht einem spezifischen Aufkommen
von 460 kg je Einwohner und Jahr. Das Abfall-
aufkommen aus privaten Haushalten setzt sich
aus

m 12,7 Mio. Tonnen an Hausmidill,
m 2,3 Mio. Tonnen an Sperrmiill,

m 9,2 Mio. Tonnen an getrennt erfassten Bio-
und Griinabfallen und

m 13,0 Mio. Tonnen an getrennt erfassten
Wertstoffen wie Papier, Pappe, Kartonagen,
Glas, Leichtverpackungen, Altholz, Metalle
sowie an sonstigen Wertstoffen zusammen.

Entsorgungswege

Fir die Verwertung und Beseitigung der Abfal-
le standen 2013 laut Statistischem Bundesamt
insgesamt 15.568 Abfallbehandlungsanlagen
zur Verfligung:

148 Mio. Tonnen der Abfalle wurden in Aufbe-
reitungs- und Sortieranlagen behandelt. Hierzu
zahlen neben den klassischen Sortieranlagen

auch Demontagebetriebe fir Altfahrzeuge,
Zerlegeeinrichtungen fir Elektro- und Elektro-
nikaltgerate sowie Asphaltmischanlagen.

Nahezu 4,2 Mio. Tonnen wurden mechani-
sch(-biologischen) Abfallbehandlungsanlagen
zugefihrt. Rund 14,7 Mio. Tonnen wurden in
rein biologischen Abfallbehandlungsanlagen
verwertet, darunter die Halfte in  Bio- und
Griinkompostierungsanlagen sowie weitere
5,5 Mio. Tonnen in Biogas- und Vergarungs-
anlagen. Etwa 9,2 Mio. Tonnen wurden einer
chemisch-physikalischen Behandlung unterzo-
gen.

In thermischen Abfallbehandlungs- und Feu-
erungsanlagen® wurden 46,1 Mio. Tonnen
behandelt, darunter 20,8 Mio. Tonnen (45 %)
in Mullverbrennungsanlagen (MVA), 4,7 Mio.
Tonnen in Ersatzbrennstoftkraftwerken, 6,8
Mio. Tonnen in Kraftwerken und Mitverbren-
nungsanlagen, 8,3 Mio. Tonnen in Biomas-
sekraftwerken. 1,2 Mio. Tonnen in Sonderab-
fallverbrennungsanlagen und 2,1 Mio. Tonnen
wurden in Klarschlammverbrennungsanlagen
beseitigt. 1,4 Mio. Tonnen wurden in Heizwer-
ken, die nur Warme erzeugen, verbrannt.

In Einrichtungen zur Entsorgung von bergbau-
lichen Abfallen sowie in untertagige Abbaustat-
ten wurden 119 Mio. Tonnen Abfalle verbracht.
Mehr als 40 % der Bau- und Abbruchabfalle
dienten zur Verflllung von ehemaligen berg-
baulichen Abbaustatten.

55,4 Mio. Tonnen (14 % des behandelten Ab-
fallaufkommens) wurden deponiert und fur De-
poniebaumafinahmen genutzt.

! Statistisches Bundesamt, Fachserie 19 Reihe 1 - 2013

2 Berechnungen auf der Grundlage der Siedlungsabfallbilan-
zen der Bundeslander

3 Laut Fachserie 19 Reihe 1 zahlen zu den thermischen Ab-
fallbehandlungsanlagen Abfall-, Klarschlamm- und Sonder-
abfallverbrennungsanlagen sowie sonstige Anlagen (zum
Beispiel Pyrolyseanlagen). Unter Feuerungsanlagen werden
Ersatzbrennstoff- und Biomassekraftwerke sowie Kraftwer-
ke, Heizwerke (nur zur Warmeerzeugung) und Mitverbren-
nungsanlagen summiert.

“ Statistisches Bundesamt, Umweltnutzungund Wirtschaft, 2014
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Abbildung 2: Input in Abfallbehandlungsanlagen und Entsorgungswege Quelle: Prognos AG auf der Datengrundlage von Destatis



Recycelt wird seit vielen Jahrhunderten

,Recycling® und ,Recyclingquoten® sind die
derzeit wohl mit am haufigsten verwendeten
Begriffe in der Kreislaufwirtschaft. Angesichts
der aktuellen Diskussionen kann der Eindruck
entstehen, dass es sich dabei um ein moder-
nes Phanomen handelt. Das Wiederverwen-
den bereits benutzter Rohstoffe, insbesondere
von Metallen, Glas und Papier, gehorte jedoch
bereits zum téglichen Leben unserer Vorfah-
ren, auch schon viele Jahrhunderte v. Chr..
Also lange bevor steigende Abfallberge zu
bedrohlichen Gesundheits- und Umweltpro-
blemen sowie fehlende Primarrohstoffe und
-energien zu einem Problem der Wirtschaft
wurden.

Das Recycling hatte historisch bereits eine be-
deutende Rolle, die in Zukunft noch zunehmen
wird. Auch die Zielvorgabe flr die Europaische
Abfallwirtschaft ist konsequent auf die Ent-
wicklung einer umfassenden Ressourcenwirt-
schaft ausgerichtet.

Flachendeckendes Netz an Anlagen

Deutschland verfiigt iber ein flachendecken-
des Netz von Vorbehandlungs-, Sortier- und
Aufbereitungsanlagen. Im Jahr 2013 wurden

m nahezu 0,9 Mio. Tonnen Elektro- und Elek-
tronikaltgerate in 321 Zerlegeeinrichtungen,

m 14,6 Mio. Tonnen Abfélle in 733 Schredder-
anlagen und Schrottscheren,

m 0,5 Mio. Tonnen in 1.331 Demontagebetrie-
ben fur Altfahrzeuge,

m 24,8 Mio. Tonnen Abfalle in 1.094 Sortier-
anlagen und

m 23,6 Mio. Tonnen in 782 sonstigen Behand-
lungsanlagen, hierzu zahlen zum Beispiel
Ersatzbrennstoff-, Schlacke- und Kabelauf-
bereitungsanlagen und Kunststoffverwer-
tungsanlagen,

mit dem Ziel vorbehandelt, den entsprechen-
den Wertstoff als Rohstoff zurlickzugewinnen
beziehungsweise fir die Wiederverwendung
vorzubereiten'. Rund 27 % der Aufbereitungs-

! Statistisches Bundesamt, Fachserie 19 Reihe 1 - 2013

1.3 Anlagen zur stofflichen Verwertung

Die Anlagen zur Vorbehandlung und Vorbereitung der stofflichen Verwertung leisten mit der Nut-
zung des im Abfall vorhandenen Sekundérrohstoffpotenzials nicht nur einen wesentlichen Beitrag
zur Ressourcenschonung, sondern auch zur Reduzierung von klimaschédlichen Treibhausgasen.

und Sortieranlagen Deutschlands befinden
sich im hinsichtlich des Abfallaufkommens
starken Bundesland Nordrhein-Westfalen,
rund 16 % in Bayern, gefolgt von Baden-Wurt-
temberg mit 10 %. Insbesondere im Siden
Deutschlands ist eine Vielzahl klein- und mit-
telstandischer Unternehmen im Bereich der
Aufbereitung und Sortierung tatig.

Moderne Technologie erhéht durch
Ausschleusung von Schadstoffen die
Qualitat der Rezyklate

Waurde in vielen Anlagen vor einigen Jahren
nochin bedeutendem Umfang per Hand sortiert,
nimmt der Anteil der maschinellen Sortierung

dank moderner Sortiertechniken und Anlagen
zu. Vollautomatische Sortieranlagen zur Ver-
wertung von Gewerbeabfallen, Wertstoffen aus
Haushalten, Papier, Pappe und Kunstoffen ha-
ben in der Kreislaufwirtschaft Einzug gehalten.
Durch diese Verfahren werden aber auch
nicht-recyclingfahige und/oder schadstoff-
belastete Stoffe aus dem Wertstoffkreislauf
ausgeschleust, was im Ergebnis zu hochwer-
tigeren Rezyklaten mit einem verbesserten
Zugang zu den Sekundarrohstoffmarkten fuhrt.
Auf Grund der langjahrigen Erfahrungen nimmt
der deutsche Maschinen— und Anlagenbau in
Europa die Technologiefiihrerschaft im Bereich
der Sortier- und Recyclingverfahren ein.

Schleswig-Holstein
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Bremen

Nordrhein-Westfalen @

Abfallinput in Sortier- und
Aufbereitungsanlagen
[in Mio. Tonnen / 2013]

« Sortieranlagen
< Shredderanlagen und
Schrottscheren

<@ Sonstige Behandlungsanlage

z. B. Ersatzbrennstoff-, Schlacke-, Kabelaufbereitungsanlagen,

Kunst-stoffverwertungsanlagen oder Produktionsanlagen, in
denen Abfélle behandelt werden

@08

Mecklenburg-Vorpommern
Hamburg

Niedersachsen Berlin
Sachsen-Anhalt - ondenkurg
l Sachsen
Thiringen
Hessen
Bayern

Baden-Wiirttemberg
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Abbildung 3: Input in Sortier— und Aufbereitungsanlagen

Quelle: Prognos AG auf Datengrundlage Destatis



1.4 Anlagen zur energetischen Verwertung

Die thermische Abfallbehandlung hat sich zu einer tragenden Séule der Kreislaufwirtschaft ent-
wickelt. Die effiziente Auskoppelung von Strom, Prozess- und Fernwadrme sowie die Riickgewin-

nung von Metallen aus den Verbrennungsriickstdnden gewinnen zunehmend an Bedeutung und

liefern wichtige Beitrdge zum Klima- und Ressourcenschutz.

Anlass: Gefahrenabwehr

Auf der Suche nach industriellen Behand-
lungsmethoden fir die gesundheitlich immer
problematischer werdenden stadtischen Abfal-
le wurde 1874 in Nottingham die erste Abfall-
verbrennungsanlage gebaut. Das Beispiel aus
England stieR® auch in Deutschland auf ein po-
sitives Echo und flihrte nur wenige Jahre spa-
ter, im Jahr 1894, zum Bau der ersten Mdllver-
brennungsanlage Deutschlands in Hamburg.

Der Hauptzweck der friilhen Anlagen bestand
primar in der Abfallbeseitigung, insbesondere
zur Hygienisierung und Volumenreduzierung.
Der Aspekt der Energiegewinnung ruickte erst
mit der Erddlkrise in den 80er Jahren starker
in den Mittelpunkt. Heute gewahrleistet die
thermische Abfallbehandlung unter Einhaltung
hoéchster Umweltstandards die sicherere Ent-
sorgung von nicht-recyclingféahigen Abfallen.

Ein weiter Impuls fir die thermische Abfall-
behandlung ging von der Technischen Anlei-
tung Siedlungsabfall 1993 aus. Sie legte den
Grundstein fiir das nach einer Ubergangsfrist
von 12 Jahren zum 1. Juni 2005 wirksam wer-
dende Ablagerungsverbot fur unvorbehandelte
Siedlungsabfalle.

Thermische Behandlungsanlagen in allen
Bundeslandern vorhanden

Heute verflgt Deutschland Uber ein dichtes
Netz von insgesamt 66 Abfallverbrennungs-
anlagen (MVA)', die liber eine Gesamtkapa-
zitat von 19,7 Mio. Tonnen pro Jahr verfligen.
Die héchste Konzentration ist dabei in Nord-
rhein-Westfalen mit 16 Anlagen und einer
Kapazitdt von 6,5 Mio. Tonnen anzutreffen,
gefolgt von den Bundeslandern Bayern und
Baden-Wurttemberg mit zusammen 4,7 Millio-
nen Tonnen. Neuere Anlagen stehen vorrangig
in den neuen Bundeslandern.

Mit dem in der EU-Abfallrahmenrichtlinie von
2008 definierten Energieeffizienzkriterium,
dem sogenannten R1-Faktor, wurden moder-
ne Siedlungsabfallverbrennungsanlagen als
Verwertungsanlagen anerkannt. Inzwischen
erreichen dank gesteigerter technischer Ver-
besserungsmalRnahmen nahezu alle deut-
schen MVA die geforderte Energieeffizienz.
Das spiegelt sich auch sprachlich wieder: Der
Begriff der Mullverbrennung wird zunehmend
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Abbildung 4: Standorte fiir Thermische Behandlungsanlagen

vom sachgerechteren ,waste-to-energy“-Be-
griff abgelost.

Erganzt werden die thermischen Behand-
lungskapazitaten heute durch insgesamt 35
Ersatzbrennstoffkraftwerke mit einer Verbren-
nungskapazitat von 5,4 Mio. Tonnen pro Jahr.
Mit der Nutzung der durch den Abfall einge-
brachten Energie leisten die EBS-Kraftwerke
in erster Linie einen Beitrag zur Versorgung
eigener oder benachbarter Produktionsstand-
orte mit Strom, Warme und Prozessdampf.

Die Nutzung des Energiepotenzials in Abfallen
beschrankt sich nicht nur auf Abfallbehand-
lungsanlagen. Insbesondere die energieinten-
sive Zementindustrie setzt zunehmend auf den
Einsatz von Sekundarbrennstoffen aus Abfal-

Quelle: Prognos AG

len (Mitverbrennung). Im Jahr 2014 wurden
insgesamt 3,1 Mio. Tonnen an Abfallen in der
deutschen Zementindustrie eingesetzt.?

Mehr als 50 % des Aufkommens an Altholz
wird in den insgesamt 123 Biomasseheizkraft-
werken zu Strom und/oder Warme umgewan-
delt beziehungsweise in weiteren Heizwerken
nur zur Warmeerzeugung eingesetzt.

"In der amtlichen Statistik Destatis wird weiterhin zwischen
Abfallverbrennungsanlagen und Ersatzbrennstoffkraftwer-
ken unterschieden.

2 Verein Deutscher Zementwerke e.V. (VDZ), Umweltdaten
der deutschen Zementindustrie 2014



Markte kommunaler Unternehmen

Die kommunale Zustandigkeit fur die Entsor-
gung von Abféllen aus privaten Haushalten
leitet sich in Deutschland aus der kommunalen
Daseinsvorsorge ab. Die Leistungen konnen
von den Ooffentlich-rechtlichen Entsorgungs-
tragern in Eigenleistung erbracht oder ausge-
schrieben werden.

Die Sammlung kommunaler Restabfalle ist
wieder zunehmend offentlich gepragt, obwonhl
seit Mitte der 1990er Jahre ein zunehmender
Trend zur Liberalisierung und Privatisierung er-
kennbar wurde. Im Jahr 2003 betrug der Anteil
von kommunalen Entsorgungsunternehmen
im Markt fur die Sammlung und den Transport
von Restabfallen und Sperrmdill aus privaten
Haushalten - bezogen auf die angeschlosse-
nen Einwohner - noch rund 35 %. Seit dieser
Zeit hat sich der Marktanteil kontinuierlich
erhéht und lag im Jahr 2015 bereits bei rund
45 %, was einer Zunahme um rund 8 Mio. ent-
sorgte Einwohner entspricht.

Die Grunde dafir liegen unter anderem in der
Ubernahme vormals privater Entsorgungsver-
trage und einer besseren demografischen Ent-

1.5 Struktur der Marktteilnehmer

Die Sammlung und Behandlung von Restabféllen aus privaten Haushalten erfolgt in Deutschland
zu etwa gleichen Teilen durch kommunale und private Unternehmen. Bei den nachgelagerten
Mérkten der Sortierung und des Recyclings sowie der Entsorgung von Industrie und Gewerbe sind
die privaten Unternehmen hingegen marktbestimmend.

wicklung der Agglomerationsrdume, in denen
die Sammlung traditionell Gberwiegend durch
kommunale Unternehmen erfolgt.

Einen &hnlich hohen Anteil haben kommunale
Entsorgungsunternehmen auch in der Samm-
lung von Bio- und Griinabféllen. Der Anteil an
der Sammlung von Altpapier ist nur leicht ge-
ringer.

Demgegentber wird die Sammlung von bei-
spielsweise Glas oder Leichtverpackungen
vorwiegend von privaten Entsorgungsunter-
nehmen durchgefiihrt, der Marktanteil liegt hier
bei mehr als 80 %.

Markte fiir private und
gemischtwirtschaftliche Unternehmen

Die von privaten Entsorgungsunternehmen
beziehungsweise durch Public-Private-Part-
nership (PPP)-Gesellschaften durchgefiihrten
Sammlungen erfolgen im Rahmen der Drittbe-
auftragungen sowohl durch groRe, lberregio-
nal agierende Entsorgungsunternehmen als
auch durch eine Vielzahl von eher kleineren
und mittleren Entsorgungsunternehmen, die
in Bundeslandern wie Bayern auch traditionell

eine starke Stellung aufweisen.Die Marktan-
teile im klassischen Segment der Restabfall-
behandlung stellen sich wie folgt dar: Die Ka-
pazitdten in den Abfallverbrennungsanlagen
werden zu 43 % von offentlichen Betreibern,
zu 27 % von rein privaten und zu 30 % von ge-
mischtwirtschaftlichen Unternehmen gefiihrt.

Demgegeniber ist die thermische Behandlung
in Ersatzbrennstoff-Kraftwerken mit einem
Anteil von 86 % an den Kapazitaten eindeu-
tig privat dominiert. Nur 13 % der Kapazitaten
werden von o6ffentlichen Betreibern und ledig-
lich zu 1 % von PPP-Gesellschaften gehalten.

Bei den mechanisch(-biologischen) Behand-
lungsanlagen werden 50 % der Kapazitaten
von Offentlichen Unternehmen betrieben. 26 %
der Betreiber sind rein privatwirtschaftliche Un-
ternehmen, die verbleibenden 24 % werden im
Rahmen von gemischtwirtschaftlichen Unter-
nehmen betrieben.

Die Anlagen in den fir die Zukunftsaufgaben
wichtigen Markten fur die Sortierung und Auf-
bereitung von Abféallen und Wertstoffen wer-
den Uberwiegend von privaten Unternehmen
betrieben.

Bild 1: Sammlung

Bild 2: Kontrolle Quelle: REMONDIS Liinen Deutschland



1.6 Fazit zur Struktur der
Kreislaufwirtschaft
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In Deutschland entstehen pro Jahr fast 400 Mio. Tonnen Abfalle,
davon 57 Mio. Tonnen vorrangig aus Industrie und Gewerbe so-
wie 37 Mio. Tonnen aus privaten Haushalten, was etwa 460 kg
je Einwohner und Jahr entspricht. Der Grof3teil der Abfallmengen
entsteht mit 205 Mio. Tonnen durch Bau- und Abbruchabfalle.

Zur energetischen und stofflichen Verwertung der Abfalle steht
in Deutschland eine hochwertige Infrastruktur in Form eines fla-
chendeckenden Netzes von rund 4.300 Anlagen zur Sortierung,
Aufbereitung und Behandlung von Abfallen und rund 870 Anla-
gen zur thermischen Verwertung und Beseitigung zur Verfugung.

Die Sammlung der kommunalen Abfélle und die anschlieRende
Vorbehandlung erfolgt etwa halftig durch kommunale und private
Unternehmen. Die Sortierung und Aufbereitung der kommunalen,
gewerblichen und industriellen Abfallen geschieht Uberwiegend
durch die private Entsorgungswirtschaft.



Wirtschaftliche
Bedeutung der
Kreislaufwirtschaft




2.1 Abgrenzung der Kreislaufwirtschaft

Die Kreislaufwirtschaft ist eine vielschichtige und 6konomisch héufig unterschétzte Branche.
Neben klassischen Entsorgungsdienstleistungen beriicksichtigt ein umfassendes Branchenver-
standnis u.a. auch Technologien oder Handelsaktivitdten. Die Kreislaufwirtschaft ist elementarer
Bestandteil der Querschnittsbranche Umweltwirtschaft.

Im klassischen Geflige der Einteilung der
Volkswirtschaft in Branchen und Wirtschafts-
zweige finden Entsorgungsdienstleistungen
ihren festen Platz. Die statistische Klassifikation
der Wirtschaftszweige erfasst explizit Aktivi-
taten der Abfallsammlung, -behandlung sowie
Riickgewinnung und bestimmt damit die 6ko-
nomische Betrachtung der Branche.

Doch diese eingeschrankte Sichtweise wird
dem tatsadchlichen Stellenwert der Kreis-
laufwirtschaft im Hinblick auf die Wertschop-
fung und Erwerbstatigkeit nicht gerecht. Die
Behandlung und Verwertung von Abfallen
etwa setzt entsprechende Anlagen voraus,
die produziert, installiert und gewartet werden
muissen. Ebenso werden fir die Abfallsamm-
lung passende Fahrzeugtechnik und Behalter
bendtigt sowie Handler, die Sekundarrohstoffe
in den Umlauf bringen.

Diese umfassende Perspektive auf die Kreis-
laufwirtschaft ist eingebettet in ein modernes

Verstandnis der Umweltwirtschaft. Dieses
I6st sich von einer engen Betrachtung einer
Umweltschutzwirtschaft hin zu einer nachhal-
tigen, ressourcen- und innovationsorientierten
Okonomie. Nicht allein mehr nur der Schutz-
gedanke ist in der Abgrenzung pragend, son-
dern die transformative Wirkung des Einsatzes
intelligenter Produkte und Dienstleistungen er-
ganzen die Abgrenzung. Getrieben durch Me-
gatrends wie die Energiewende, den zuneh-
menden Ressourcenbedarf, den Klimawandel
oder auch das globale Bevodlkerungswachstum
und die Verstadterung wird ein nachhaltiger
und technologisch intelligenter Umgang mit
Ressourcen an Bedeutung gewinnen.

Die Umweltwirtschaft stellt kein definiertes
Segment in der statistischen Wirtschaftsklas-
sifikation dar. Entsprechende Produkte und
Aktivitaten sind uber die bestehenden Wirt-
schafts- und Glterzweige verteilt. Die statis-
tische Erfassung der Umweltwirtschaft - und
als Teil davon auch die der Kreislaufwirtschaft

- erfolgte Uber ein neu entwickeltes Abgren-
zungsmodell, das die Branche in einem kom-
binierten Verfahren sowohl funktional als auch
sektoral auf Basis definierter Abgrenzungskri-
terien erfasst.

Funktionale bzw. produktbasierte Ansatze
identifizieren die zur Umweltwirtschaft geho-
rigen Produkte auf Basis definierter Selek-
tionskriterien. Basierend auf einem von der
OECD und Eurostat entwickelten Verfahren
wird dazu jede in der Guterklassifikation ent-
haltene Produktgruppe auf ihren Zweck hin
hinterfragt.

Dabei werden Produkte identifiziert, die einen
naher spezifizierten Umwelt(schutz)-Nutzen
erfillen. Mit dem funktionalen Ansatz lassen
sich relevante Produkte auRerst prazise er-
fassen, da die vorhandene Giiterklassifikation
(GP2009) sehr feingliedrig differenziert ist. An-
schlieBend koénnen die auf diese Weise iden-
tifizierten Glter ihrem Umweltnutzen nach zu

Bild 3: Kulturlandschaft
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Gruppen aggregiert werden [Bottom-Up-An-
satz].

Im sektoralen Verfahren werden darlber hi-
naus die relevanten Leitmarkte der Umwelt-
wirtschaft inhaltlich bestimmt. AnschlieBend
wurden diesen zugehodrige Wirtschaftszweige
(WZ) auf Ebene der Wirtschaftszweigabteilun-
gen (,Zweistellerebene®) bis zu Wirtschafts-
zweigunterklassen (,Funfstellerebene®) zuge-
wiesen [Top-Down-Ansatz].

Das kombinierte Verfahren identifiziert sowohl
die Wirtschaftszweige als auch die Guiter der
Umweltwirtschaft und verknipft sie anschlie-
end unter Verwendung amtlicher Umsteige-
schlussel. Die sektorale Perspektive der Wirt-
schaftszweige gibt hierbei Aufschluss tber den
Umfang der Erwerbstatigkeit, Umsatze und
Bruttowertschépfung, wahrend die Betrach-
tung von Gutern die Analyse von AuRRenhan-
dels- und Innovationsleistungen ermoglicht.
Mittels eines systematischen Abgleichs wird
die Umweltwirtschaft als ein neues Gesamt-
system erfasst.

Gemal den Abgrenzungskriterien:

m Direkter Umweltnutzen eines Produktes / einer
Dienstleistung

m Umweltfreundliche Alternativprodukte / Sub-
stitute und

m dem Hilfskriterium Betrachtung unterstitzen-
der Wertschopfungsfunktionen

wurde somit die Zugehdrigkeit jedes klassifi-
zierten Wirtschaftszweigs und Guts geprift.
Zu diesem Zweck erfolgte eine systematische
Prufung der 1.834 Wirtschaftszweige in der ak-
tuellen Klassifikation WZ-2008 und der 7.690
Gltereintrage in der Klassifikation GP-2009.
Des Weiteren erfolgte fur einzelne Eintrage
eine auf Sekundardaten basierende Schat-
zung der zu bertcksichtigenden Anteile.

Mit dem Ziel einer prazisen Erfassung der
Kreislaufwirtschaft wurden nur die diejenigen
Wirtschaftszweige und Guterklassen berlck-
sichtigt, fur die im Rahmen der statistischen
Wirtschaftszweig- und Gluterklassifikationen
ein eindeutiger Bezug zur Kreislaufwirtschaft
hergestellt werden konnte. Erganzend stehen
beispielsweise Uber die Installation und War-
tung von Anlagen hinausgehende Beitrage der
Bauwirtschaft, die im Rahmen des vorliegen-
den Branchenbilds nicht bertcksichtigt werden
kénnen.
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Datengrundlage

Die vorliegenden Ergebnisse basieren auf va-
lidierten wirtschaftsstatistischen Daten, die mit
Hilfe des Abgrenzungsmodells fir die Analyse
herangezogen werden konnten. Dabei han-
delt es sich insbesondere um bundeslandspe-
zifische Daten aus der Beschaftigungsstatistik
des Bundesamts fiir Arbeit, der Umsatzsteu-
erstatistik und der AuRenhandelsstatistik des
Statistischen Bundesamts sowie der Volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnung der Lander.

Indikatorik

Der vorliegende Bericht beschreibt die Kreis-
laufwirtschaft anhand folgender zentraler 6ko-
nomischer Kennwerte:

Bruttowertschopfung

Bezeichnet den Gesamtwert der im Produk-
tions— bzw. Leistungsprozess erzeugten Wa-
ren und Dienstleistungen abzliglich des Werts
der Vorleistungen. Gegenuiber den Umsatzen
wird dabei ausschlieRlich die zusatzliche Wert-
schopfung der betrachteten Wirtschaftsak-
tivitdten betrachtet, inkl. erzeugter Mehrbe-
stande fir den betrieblichen Eigenverbrauch,
Lagerung und selbsterstellte Anlagen. Daten
zur Bruttowertschopfung der Bundeslander
liegen in der wirtschaftsstatistischen Klassifi-
kation lediglich fur die 38 Wirtschaftsabschnit-
te und nicht dezidiert nach Wirtschaftszeigen
vor. Um ein differenziertes Bild firr die Kreis-
laufwirtschaft zu schaffen, wurden sektorspe-
zifische Werte der Bruttowertschépfung je Er-
werbstatigen mit den detailliert vorliegenden
Zahlen der Erwerbstatigen verrechnet.

Erwerbstéatige

Umfassen sozialversicherungspflichtig Be-
schaftige sowie Selbststandige. Auch so-
zialversicherungspflichtig Beschaftigte o6f-
fentlicher Unternehmen werden erfasst.
Geringfligig Beschaftigte werden im Rahmen
dieses Berichts nicht berlcksichtigt. Durch
das Abgrenzungsmodell der Kreislaufwirt-
schaft werden dabei sowohl direkte (Leistun-
gen der Abfallwirtschaft) als auch indirekte Ar-
beitsplatze (u.a. Herstellung von Anlagen und
technischer Ausristung, Installation, Handel)
beriicksichtigt.

Hinweise zur Methodik

Exportvolumen

Gesamtwert der Exporte der Kreislaufwirt-
schaft aus Deutschland bzw. den einzelnen
Bundeslandern in auslandische Markte. Die
Exportdaten basieren auf der Auenhandels-
statistik und bilden daher nur Guter und keine
Dienstleistungen ab. Der Guterverkehr um-
fasst ca. 85 % des deutschen AuRenhandels.

Lokalisationsquotient /
Spezialisierungsgrad

Setzt den Anteil eines Marktsegments an den
Erwerbstatigen eines Bundeslands ins Ver-
haltnis zum entsprechenden Wert in der Bun-
desrepublik. Ein Lokalisationsquotient gréRer
1 drickt eine Uberdurchschnittliche Auspra-
gung aus, d.h. eine Spezialisierung in diesem
Marktsegment.

Unternehmen

Im Rahmen dieses Berichtes wird die Anzahl
der steuerpflichtigen Unternehmen auf Basis
der Umsatzsteuerstatistik ermittelt.

Umsatz

Die Umsatze der Umweltwirtschaft bzw. Teil-
markte und Marktsegmente wurden anhand
der Umsatzsteuerstatistik ermittelt. Erfasst
sind die gemeldeten Umsatze von Unterneh-
men, die einen jahrlichen Gesamtumsatz von
mindestens 17.500 € erwirtschaften. Unter-
nehmen melden Umsatze in der Regel an ih-
rem jeweiligen nationalen Hauptsitz.

Erganzend zum genannten Umsatzvolumen

stehen die Leistungen nicht umsatzsteuer-
pflichtiger kommunaler Betriebe.
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2.2 Marktsegmente und Teilbereiche

Das Wertschépfungssystem der Kreislaufwirtschaft speist sich aus verschiedenen Teilsegmenten
und Bereichen. Das vorliegende Branchenbild der deutschen Kreislaufwirtschaft zeigt ihre Zusam-
mensetzung und 6konomische Bedeutung differenziert auf.

Die Kreislaufwirtschaft setzt sich aus vier
Marktsegmenten zusammen. Diese lassen
sich ihrerseits in unterschiedliche Teilbereiche
differenzieren.

Das Marktsegment Abfallsammlung, -trans-
port und StraBenreinigung stellt die erste
Stufe der Wertschdpfungskette der Kreis-
laufwirtschaft dar. Es umfasst insbesondere
Dienstleistungen fir Sammlung und Transport
nicht-gefahrlicher sowie gefahrlicher Abfalle
aus Haushalten, Gewerbe und Industrie. Er-
ganzt wird das Segment durch den Bereich
der Stralenreinigung, der u.a. auch den Win-
terdienst umfasst.

In enger Ankniipfung dazu steht die Abfallbe-
handlung und -verwertung als Marktsegment.
Sammlung und Behandlung werden teilweise
von denselben Unternehmen durchgefihrt.
Das Marktsegment umfasst gemaR der Ab-
fallhierarchie Leistungen zur Rickgewinnung

von Wertstoffen durch stoffliche Verwertung,
die energetische Verwertung und die fachge-
rechte Beseitigung nicht-verwertbarer Abfalle.
Zu diesen Aktivitaten zahlen u.a. die Vorbe-
handlung, Zerkleinerung, Reinigung, Trennung
und Sortierung von Abfallen, die Rickgewin-
nung von Recyclingmaterialien und Sekun-
darrohstoffen (vor allem Metalle, Kunststoffe,
Glas, Papier), die energetische Verwertung,
die Deponierung und die Behandlung gefahr-
licher Abfélle. Im Sinne einer fokussierten
statistischen Erfassung mussen die Wert-
schopfungsaktivitditen des Recyclingprozes-
ses spezifisch abgegrenzt werden: Sie enden
mit der Bereitstellung eines Rohstoffes zur
Weiterverarbeitung (beispielsweise Papier—
und Glasmasse oder Kunststoffgranulaten).
Die Herstellung von neuen Endprodukten aus
Sekundarrohstoffen wird nicht dazugezanhlt.

Das Marktsegment Technik fiir die Abfallwirt-
schaft umfasst Anlagen und Technologien, auf

die sich die Leistungen der Abfallwirtschaft
stitzen. Dazu zahlen Abfallférdereinrichtun-
gen, Sortieranlagen, Filtermaterialien und
-apparate, Messeinrichtungen sowie Abfall-
behandlungs-, Entsorgungs- und Recycling-
anlagen. Darlber hinaus ist die erforderliche
technische Ausstattung zur Abfallsammlung
erfasst, wie Fahrzeugtechnik und Abfallbehal-
ter.

Ergénzt wird das Portfolio durch das Marktseg-
ment GroRhandel mit Altmaterialen. Dieses
deckt den Grof3handel mit Schrott und sons-
tigen Altmaterialien und Reststoffen fur die
Ruckgewinnung ab. Diesbezugliche Aktivita-
ten fungieren als so genannte Transmitter der
Kreislaufwirtschaft. Sie sorgen fur den Umlauf
von Sekundarrohstoffen und - neben den Akti-
vitaten im Marktsegment Abfallsammilung - die
Einbringung von Reststoffen in den Verwer-
tungsprozess.

Strallenreinigung

Abfallsammlung,
-transport

Sonstiges
(F&E, Untersuchungen,
Abdeckungen)

Sammel- und
Transportbehalter

Fahrzeugtechnik

Anlagentechnik

Stoffliche Verwertung

Energetische Verwertung

Abfallbeseitigung

GrofRhandel mit
Altmaterialien

Abbildung 5: Abgrenzung der Marktsegmente und Teilbereiche der Kreislaufwirtschaft
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Dynamische Umsatz— und
Wertschopfungsentwicklung

Das Wertschopfungssystems der Kreislaufwirt-
schaft beginnt mit der getrennten Erfassung
sowie Sammlung und dem Transport der Ab-
falle.

Leistungen der Abfallsammlung, des Abfall-
transports und der Stral3enreinigung erzeug-
ten in Deutschland im Jahr 2014 ein Umsatz-
volumen von 14,5 Mrd. €. Damit stellt es nach
der Abfallbehandlung und -verwertung das
zweitgroRte Marktsegment der Kreislaufwirt-
schaft dar. In der Entwicklung von 2010 auf
2014 ist ein Plus von 2,3 % p.a. zu erkennen.
Absolut ist dies eine Steigerung um 1,3 Mrd. €.
Als Teilbereich entwickelt sich die StraRen-
reinigung mit 5,4 % p.a. dynamischer als die
Sammlungsdienstleistungen mit 1,8 % p.a.

Die Bruttowertschépfung des Marktsegments
korrespondiert eng mit den Umséatzen. Fiur das
Jahr 2015 weist das Marktsegment einen ge-
schaffenen Wert von 7,99 Mrd. € aus. Auf den
Bereich Abfallsammlung und -transport gehen
dabei 5,61 Mrd. € zurlck. Die Stralenreini-
gung generierte eine Bruttowertschopfung von
2,38 Mrd. €. Die Dynamik liegt bei Abfallsamm-
lung und -transport bei 3,4 % p.a. und somit
oberhalb des Marktdurchschnitts.

Erwerbstatigenentwicklung positiv

Auch im Bereich der Erwerbstatigkeit zeigen
die Entwicklungen hier mit aktuelleren Daten
bis zum Jahr 2015 eine positive Entwicklung
von 1,7 % p.a. Insgesamt sind in Deutschland
im Segment Abfallsammlung, -transport und
Straflenreinigung Uber 77.000 Erwerbstatige
beschéaftigt. In den Jahren 2010 bis 2015 stieg
diese Zahl um 6.300 Personen an.

Der Uberwiegende Teil der ermittelten Er-
werbstatigen sind sozialversicherungspflichtig
Beschaftige (74.500).

Prasenz im Bundeslédndervergleich recht
unterschiedlich

Die Prasenz des Marktsegmentes zeigt sich
in den Bundeslandern sehr unterschiedlich.
Als Aktivitat der Daseinsvorsorge im weiteren
Sinne nimmt diese in strukturschwacheren Re-
gionen eine besondere wirtschaftliche Bedeu-

2.3 Sammlung, Transport, StraBenreinigung

Das Marktsegment umfasst die Sammlung und den Transport von Abféllen. Es generiert in erheb-
lichen MaR3e Beschéftigung (stéarkstes Marktsegment) und entwickelt sich 6konomisch mit Wachs-
tumsraten von 2,3 % p.a. stérker als die Branche insgesamt. Eine effiziente Erfassung zu Beginn
des Verwertungszyklus ist die Basis der Kreislaufwirtschaft.

L]

Bild 4: Sammlung und Transport von Abfallen

tung ein. Der Lokalisationsquotient als Maf}
der Spezialisierung zeigt mit Blick auf die Zahl
der Erwerbstétigen eine sehr hohe Spezialisie-
rung der Hauptstadtregion Berlin-Brandenburg
sowie der ostdeutschen Lander (im Beson-
deren Sachsen und Sachsen-Anhalt) sowie
Bremens. Auch die groRen Bundeslander Nie-
dersachsen und Nordrhein-Westfalen sind mit
einem Lokalisationsquotienten von 1,13 und
1,19 Uberdurchschnittlich spezialisiert.

Hingegen zeigen die wirtschaftlich erfolgrei-
chen Flachenlander Baden-Wirttemberg und
Bayern sehr niedrige Lokalisationsquotien-
ten von 0,55 bzw. 0,71, da hier andere Wirt-
schaftsbereiche einen sehr hohen Stellenwert
einnehmen.

Eine Betrachtung der Spezialisierung mit
dem Analysefokus Umsatze zeigt, dass Nord-
rhein-Westfalen in Bezug auf die 6konomische
Lokalisation den Spitzenplatz einnimmt und mit
einem Wert von 2,20 mehr als doppelt so viele
Umsatze mit Abfallsammlung und -transport

Quelle: Faun

sowie Strallenreinigung erzielt als in Deutsch-
land durchschnittlich Ublich. Dies begrindet
sich insbesondere an der hohen Zahl tberre-
gionaler Entsorgungsbetriebe mit Sitz in NRW.

AuBenhandel auf Basis der Giiterstatistik
fiir Abfallsammlung, -transport und
StraBenreinigung nicht relevant

Die beschriebenen Dienstleistungen sind kei-
ne handelbaren Guter und insofern ist keine
AuRenhandelsanalyse mdoglich. Die Dienst-
leistungen kénnen jedoch als Systemdienst-
leistungen sehr wohl ,gehandelt* und verkauft
werden. Statistisch kann dies aktuell aber nicht
abgebildet werden.

Rechtliche Impulse préagen die Entwicklung

Die Bedeutung des Marktsegmentes Abfall-
sammlung, -transport und StralBenreinigung
in Deutschland ist eng verbunden mit rechtli-
chen- und ordnungspolitischen Regelungen,
die wiederum politischen Gestaltungswillen
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Prozentangaben in Klammern beziehen sich auf die durchschnittliche Entwicklung seit 2010 pro Jahr

Abbildung 6: Kerndaten des Marktsegmentes Abfallsammlung, -transport und StraRenreinigung

dokumentieren. MaRgebliche Regelungen
sind insbesondere das Kreislaufwirtschafts-
gesetz (KrWG), die Gewerbeabfallverordnung
(GewAbfV) und die Verpackungsverordnung
(VerpackV).

Wichtig ist auch zukunftig mit klaren und ver-

lasslichen Regelwerken eine moderne Res-
sourcenwirtschaft zu pragen. Neben Uberge-
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ordneten Ansétzen einer zirkuldren Okonomie
und eines intelligenten Produktdesigns wird es
weiterhin notwendig sein, die Sammlung der
Wertstoffe und Restabfalle effizient zu organi-
sieren.

Neben notwendigen technologischen Entwick-
lungen, die den Prozess der Sammlung und des
Transports verbessern sowie nachhaltig und

Quelle: Prognos AG auf Basis der Bundesagentur fiir Arbeit und Destatis

kostenglinstig ermdglichen, mussen die bereits
realisierten hohen Standards umfassend, letzt-
lich auch in ganz Europa, umgesetzt werden.



Abfallbehandlung und -verwertung als
Kernbereich der Ressourcenwirtschaft

Das Marktsegment Abfallbehandlung und
-verwertung berlcksichtigt Vorbehand-
lungs- und Entsorgungs- und insbesondere
Recyclingaktivitaten. In vielen Fallen werden
diese Wirtschaftsaktivitditen von denselben
Unternehmen durchgefiihrt, die auch die Ab-
fallsammlung bernehmen. Die Ablaufe und
Wertschopfungsprozesse der beiden Markt-
segmente unterscheiden sich jedoch, weshalb
hier der Einordnung der statistischen Klassifi-
kation, die die stoffliche Ruckgewinnung und
energetische Verwertung eigenen Wirtschafts-
zweigen zuordnet, gefolgt wird.

Aktuell differenzierte Umsatz- und
Wertschopfungsentwicklungen

Mit Uber 45 % Anteil an der Kreislaufwirtschaft
ist die Abfallbehandlung und -verwertung unbe-
stritten das bedeutendste Segment. 32,1 Mrd. €
Umsatz in 2014 und eine Entwicklung von
15,6 % (entspricht 3,7 % p. a.) in den Jahren 2010
bis 2014 zeigen die 6konomische Bedeutung
auf. Die Wachstumsraten liegen deutlich tber
der Entwicklung der Gesamtwirtschaft (12 %).

Die Teilbereiche der Abfallbehandlung und
-verwertung entwickeln sich alle oberhalb des
Durchschnitts.

m Die stoffliche Verwertung besitzt einen Anteil
von uber 90 % am Marktsegment und ist
somit bestimmendes Element. Mit 29,1 Mrd. €
Umsatz in 2014 und einem jahrlichen Wachs-
tum von 3,5 % ist dieser Markt als sehr be-
deutend und dynamisch einzuschatzen.
Auch in Bezug zur Kreislaufwirtschaft insge-
samt zeigt sich, dass die stoffliche Verwer-
tung unangefochten der Kernbereich des
Marktes ist (41 %).

Die energetische Verwertung ist mit
1,72 Mrd. € Umsatz deutlich kleiner, entwickelt
sich mit 5,6 % p.a. aber sehr dynamisch.
Erganzend zum genannten Umsatzvolumen
sind die Leistungen nicht umsatzsteuer-
pflichtiger Betriebe zu zahlen, so dass ins-
gesamt ein Umsatz zwischen geschatzten 2
bis 3 Mrd. € flr die energetische Verwertung
resultiert.

m Ahnlich dynamisch ist die Umsatzentwick-
lung der Abfallbeseitigung, mit 1,32 Mrd. €

2.4 Abfallbehandlung und -verwertung

Wichtigster Teil der Kreislaufwirtschaft ist mit nahezu 50 % der Umsétze die Abfallbehandlung
und -verwertung. Beschéftigung, Wertschépfung und Export werden durch Verwertungsstréme in

hohem Mal3e induziert.

Umsatz und einer Entwicklung von ebenfalls
5,6 % p.a.

Die beiden kleineren Bereiche, energetische
Verwertung und Abfallbeseitigung, sind trotz
des geringeren Umsatzes gemessen an der
Umsatzentwicklung als tiberdurchschnittlich zu
bewerten.

Die Bruttowertschépfung des Marktsegments
Abfallbehandlung und -verwertung zeigt ei-
nen Wert von 11,8 Mrd. €. Die Entwicklung der
Bruttowertschépfung liegt dabei mit 2,6 % p.a.
leicht unterhalb der Kreislaufwirtschaft insge-
samt (2,8 % p.a.).

Sachsen-Anhalt, Thiringen und Sachsen. In
der ersten Gruppe ist es im Besonderen die
energetische Verwertung, in der zweiten die
stoffliche Verwertung, die hohe Lokalisationen
aufweist.

Bei einer Betrachtung der absoluten Werte
bleibt Nordrhein-Westfalen (u.a. Firmensitz
des Marktfuhrers und vieler kommunaler Un-
ternehmen) in der Spitzenposition, wiederum
gefolgt von den Flachenlandern Baden-Wdirt-
temberg, Bayern und Niedersachsen. Mit ei-
nem Umsatz von 9,34 Mrd. € bzw. fast 30 %
in 2014 ist Nordrhein-Westfalen das starkste
Bundesland im deutschen Markt.

Produkt Exportvolumen in Mio. €
A
2015 2010-2015

Sekundaraluminium 2.428 T +378%
Sekundarkupfer 2.099 4 -6,0 %
Sekundareisen 1.345 0 -5,6 %
Sekundarkunststoffe 1.335 T +144%
Recyclingpapier/ Papiermasse 355 T +16,7%
Runderneuerte Reifen 104 T +139%
Abfallbehandlung und -verwertung gesamt 7.666 1 +9,8%

Tabelle 1: Top-Exportprodukte im Marktsegment Abfallbehandlung und -verwertung

Erwerbstatigenentwicklung leicht positiv

Die Erwerbstatigenentwicklung in der Abfall-
behandlung und -verwertung wachst tUber die
Jahre stetig. Die Steigerung von jahrlich knapp
1 % liegt zwar unter der Entwicklung der Ge-
samtwirtschaft, ist jedoch mit Gber 118.000
Erwerbstatigen ein sehr bedeutender Arbeit-
geber in Deutschland. Uber 89.000 Erwerbs-
tatige sind dabei der stofflichen Verwertung
zuzurechnen.

Stoffliche und energetische Verwertung in den
Stadtstaaten und Ostdeutschland prasent

Die Verwertungssegmente profilieren sich u.a.
in der Hauptstadtregion Berlin-Brandenburg
sowie in der Hansestadt Hamburg (jeweils Fir-
mensitz bedeutender privater und kommunaler
Unternehmen) und den ostdeutschen Landern

Quelle: Prognos AG auf Basis von Destatis

Intensive Handelsprozesse mit
Sekunddrmaterialien

Die Ausfuhren des Marktsegmentes beschran-
ken sich auf die Stoffliche Verwertung. Hier do-
minieren mit groBem Abstand Sekundarmetal-
le. In den Jahren 2010 bis 2015 hat die Ausfuhr
von Sekundaraluminium die vormals flihrende
Stelle des Sekundarkupfers verdrangt. Mit
2,43 Mrd. € avanciert 2015 Sekundaralumini-
um zum Tophandelsgut, gefolgt von Sekundar-
kupfer und Sekundareisen. In Summe werden
Metalllegierungen in einer GréRenordnung von
5,87 Mrd. € exportiert. Danach folgen rick-
gewonnene Kunststoffe mit einem Exportvo-
lumen von 1,34 Mrd. €. Recyclingpapier und
runderneuerte Reifen sind zwei weitere Export-
fraktionen des Segments. Im Verhaltnis zu den
Metalllegierungen haben diese, mit 355 Mio. €
fur Recyclingpapier und 104 Mio. € bei den

17



runderneuerten Reifen, aber eine relativ gerin-  port von 7,67 Mrd. € ein AuBenhandelsdefizit = Deutschland einer sinnvollen stofflichen Ver-

gere Bedeutung. von 1,72 Mrd. € ergibt. wertung zugefihrt werden kénnen und damit
positive 6konomisch Wertschépfungsprozesse
Die stofflichen Importe belaufen sich insge-  Als durchaus positiv einzuschatzendes Ergeb-  induziert werden.

samt auf 9,39 Mrd. €, so dass sich mit dem Ex- nis bedeutet dies, dass Sekundarmaterialien in

Anteile des Marktsegmentes Abfallbehandlung und -verwertung am Gesamtmarkt Kreislaufwirtschaft
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Prozentangaben in Klammern beziehen sich auf die durchschnittliche Entwicklung seit 2010 pro Jahr

Abbildung 7: Kerndaten des Marktsegmentes Abfallsammlung, -transport und StralRenreinigung Quelle: Prognos AG auf Basis der Bundesagentur fiir Arbeit und Destatis
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Anlagentechnik als elementarer Teil der
Ressourcenwirtschaft

Innerhalb des Wertschopfungssystems der
Kreislaufwirtschaft ist die (Anlagen-)Technik
von grofder Bedeutung. Um dem Rechnung zu
tragen und die vorleistende Funktion im Wert-
schopfungszusammenhang zu betrachten, ist
die Technik in unserem Verstandnis Teil der
Kreislaufwirtschaft. Somit kdnnen sich Unter-
nehmen klassischer Branchen wie dem Ma-
schinen- oder Fahrzeugbau, die entsprechen-
de Technologien zur Verfiigung stellen, auch
als Teil der Umwelt- und Kreislaufwirtschaft
verstehen. Das Marktsegment Technik fiir die
Abfallwirtschaft umfasst die technologische
Ausristung der Abfallwirtschaft. Dazu zahlen:

m Abfallférdereinrichtungen
m Filtermaterialien und -apparate
m Messinstrumente

m Abfallbehandlungs-, Entsorgungs- und Recyc-
linganlagen

m Installation, Instandhaltung von Anlagen
m Fahrzeugtechnik fir den Abfalltransport
m Abfallsammel- und Transportbehalter

m Deponieabdeckungen

m sowie im weiteren Sinne auch dazugehdrige
F&E Aktivitaten und Untersuchungen.

Die Leistungsfahigkeit der Abfallwirtschaft be-
grindet sich auch in ihrer hohen Investitions-
bereitschaft. Zwischen dem Jahr 2000 und
2013 wurden Uber 100 Mrd. € in die Anlagen-
technik investiert (Bruttoanlageninvestitionen
des statistischen Bundesamts).

Aktuell differenzierte Umsatz- und
Wertschopfungsentwicklungen

Im Marktsegment Technik fur die Abfallwirt-
schaft wurde in Deutschland im Jahr 2014 ein
Umsatzvolumen von 10,85 Mrd. € erzeugt. In
der Entwicklung von 2010 auf 2014 ist ein Plus
von 3,9 % p.a.festzustellen. Die absolute Stei-
gerung betragt dabei mehr als 1,5 Mrd. €.

Als Teilbereich entwickelt sich die Fahrzeug-
technik mit einem Plus von 2,6 % p.a. besser

2.5 Technik fur die Abfallwirtschaft

Das ékonomisch dynamische Segment der Kreislaufwirtschaft ist die Grundlage intelligenter L6-
sungen in der Ressourcenproblematik. Deutschland ist auch in diesem technologieorientierten
Bereich in einer internationalen Spitzenposition. Anreize zur Diffusion der L6sungen und zur Fort-
entwicklung in branchenlibergreifenden Innovationsprozessen sind notwendig.

als die Kreislaufwirtschaft insgesamt. Noch
besser stellen sich die Teilbereiche Sammel-
und Transportbehélter und die Anlagentechnik
mit jeweils 4,0 % p.a. dar. Die Anlagentechnik
dominiert das Segment mit 7,6 Mrd. € Umsatz.
Starkster Wachstumsbereich mit einer jahrli-
chen Steigerungsrate von 6,7 % ist der kleine
Teilbereich F&E und Deponieabdeckungen.
Die Bruttowertschopfung des Marktsegments
betragt fir das Jahr 2015 4,2 Mrd. €, die zu
71 % aus dem Teilsegment der Anlagentechnik
stammt. Die Entwicklung der Bruttowertschop-
fung liegt mit 3,2 % p.a. im Marktsegment An-
lagentechnik hoher als bei der Kreislaufwirt-
schaft mit 2,8 % p.a.

Beschaftigungsentwicklung nur moderat

Die Erwerbstatigenentwicklung in der Ab-
falltechnik zeigt eine moderate Steigerung
von jahrlich 0,7 %. Insgesamt sind es jedoch
Uber 52.000 Erwerbstatige, die sich mit der
Herstellung technischer Gerate und Produkte
in der Abfall- und Ressourcenwirtschaft be-
schaftigen. Dominiert wird das Segment wie
bei den ©konomischen Indikatoren von der

Anlagentechnik (knapp 38.000 Erwerbstatige).
Fahrzeugtechnik sowie Sammel- und Trans-
portbehalter umfassen jeweils knapp 6.000
Erwerbstatige. Am wachstumsstarksten ist der
Bereich F&E mit 3,3 % sowie die Anlagentech-
nik und Sammel- und Transportbehalter mit
jeweils 0,9 % p.a.

Starke Maschinenbaustandorte
dominieren

Die traditionelle Maschinenbaustarke Sid-
deutschlands zeichnet sich auch im Markt-
segment der Anlagentechnik klar ab.
Baden-Wurttemberg dominiert mit einem Spe-
zialisierungsgrad von 1,66 und Uber 12.000
Erwerbstatigen das Marktsegment, auch
Rheinland-Pfalz zeigt mit einem Lokalisations-
quotienten von 1,46 eine relativ starke Positio-
nierung, herausragend ist dabei die Speziali-
sierung in der Fahrzeugtechnik mit einen Wert
von 4,98. Nordrhein-Westfalen und Bayern
sind mit jeweils Gber 10.000 Erwerbstatigen
weitere bedeutende Standorte der Technik fiir
die Abfallwirtschaft.

Produkt Exportvolumen in Mio. €
A
2015 2010-2015
Instrumente zur Abfallbehandlung/-analyse 1.142 T +342%
Demontage-, Zerkleinerungseinrichtungen fir Abfall 722 1 +7,7%
Mdllfahrzeuge; Kehr- und Kehrsaugmaschinen 658 T +215%
Abfallférdereinrichtung 499 t+ +518%
Recyclinganlagen fiir Kunsstoffe 438 T +345%
Umladeanlagen flr Abfall 403 T +321%
Millsédcke und Abfallbehalter aus Kunststoffen 343 T +177%
Trenn- und Sortieranlagen flr diverse Abfalle 319 A +1,6%
Recyclinganlagen fiir Altpapier 301 i) +6,4 %
Abfallverbrennungsanlagen 150 T +299%
Geomembrane aus Polyethylen (Deponieabdeckung) 116 T +146%
Recyclinganlagen firr Metalle 98 d  -238%
Komponenten fur thermische Abfallbehandlungsanlagen 97 = -25%
Schrottpressen, Schrottverarbeitungsanlagen 82 T +447%
Abfallbehélter aus Metall 44 1 +6,8%
Mulltiten aus Papier 26 1 +9,8 %
5.438 T +21,4%

Tabelle 2: Top-Exportprodukte im Marktsegment Technik fir die Abfallwirtschaft

Quelle: Prognos AG auf Basis von Destatis
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Mit einem Umsatz von 3,2 Mrd. € in 2014
nimmt Nordrhein-Westfalen den Spitzenplatz
auf dem deutschen Markt ein.. Aber auch Ba-
den-Wurttemberg und Bayern mit 2,3 bzw.
1,8 Mrd. € sind wichtige Markte der Anlagen-
technik. Die Anlagentechnik ist auch im Bereich
der Kreislaufwirtschaft eine der herausragen-
den Starken Deutschlands. Zukunftsaufgabe
ist es, diese Produkte vor dem Hintergrund der
globalen Herausforderungen und des weltwei-
ten Bedarfs in internationalen Markten zu posi-
tionieren. Hierin liegen enorme Potenziale, die
weit Uber den heimischen Markt hinausgehen.

Die zunehmende Ressourcenknappheit erfor-
dert es, moglichst hochwertige Verwertungs-
wege einzuschlagen und die Nachfrage nach
Sekundarmaterialien zu forcieren.

Breite Produktpalette
fiir den Export

Im Jahr 2015 wurde Technik fur die Abfallwirt-
schaft im Wert von uber 5,4 Mrd. € exportiert.
Die Auflistung der bedeutendsten Exportgliter
bildet beeindruckend die Bandbreite der tech-
nischen Geratschaften und Aktivitdten ab, die

von der Anlagentechnik hergestellt und erfolg-
reich international vermarktet werden.

Mit Blick auf die Teilbereiche stehen die Exporte
der Anlagentechnik mit 4,3 Mrd. € (4,2 % p.a.)
an erster Stelle. Im Bereich Fahrzeugtech-
nik wurden Giiter im Wert von 461 Mio. €
(- 3,1 % p.a. 2010 bis 2015) exportiert, im Be-
reich Sammel- und Transportbehalter 414 Mio. €
(3,0 % p.a.) und im Bereich Sonstige (Mess-
gerate und Deponieabdeckungen) 116 Mio. €
(2,8 % p.a.).

Anteile des Marktsegmentes Technik fiir die Kreislaufwirtschaft am Gesamtmarkt Kreislaufwirtschaft
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Prozentangaben in Klammern beziehen sich auf die durchschnittliche Entwicklung seit 2010 pro Jahr

Abbildung 8: Kerndaten des Marktsegmentes Technik fiir die Kreislaufwirtschaft
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Deutsche Technik fiir die Abfallwirtschaft
ist international gefragt

Mit Ausfuhren in Hohe von 11,6 Mrd. € im
Jahr 2015 nimmt der Export von technischen
Gutern und Sekundarrohstoffen einen hohen
Stellenwert fir die in der Kreislaufwirtschaft
getatigten Umsatze ein. Gegenuber dem Vor-
jahr konnte der Export nochmals um 1,8 %
zulegen. Deutschland kommt 2014 mit Gitern
der Kreislaufwirtschaft auf einen Weltmarktan-
teil von knapp 10 %. In der Gesamtwirtschaft
liegt der Weltmarktanteil im Vergleich dazu nur
bei 6,6 %.

Die wichtigsten Exportgiiter

Die Liste der bedeutendsten Exportgtiter der
Kreislaufwirtschaft wird von zuriickgewonne-
nen Sekundarrohstoffen angefihrt. Darlber
hinaus wird auch die Bandbreite technischer
Glter fur die Abfallwirtschaft erfolgreich inter-
national vermarktet:

m Sekundaraluminium

m Sekundarkupfer

m Sekundareisen

m Instrumente zur Abfallbehandlung/-analyse

m Demontage-, Zerkleinerungseinrichtungen
fur Abfall

m Millfahrzeuge; Kehr- und Kehrsaug-
maschinen

m Abfallférdereinrichtungen, Umladeanlagen
fur Abfall

m Recyclinganlagen fir Kunststoffe
m Recyclingpapier/Papiermasse
m Sammel- und Transportbehalter

m Trenn- und Sortieranlagen fiir diverse Abfalle

2.6 AuBenwirtschaft

Die Exportstédrke Deutschlands spiegelt sich auch in der Kreislaufwirtschaft wieder. Der Welt-
marktanteil liegt bei 10 %. Ein deutliches Aulenhandelsplus in der Anlagentechnik und ein Import-
liberschuss im Bereich der stofflichen Verwertung dokumentieren dartiber hinaus die erfolgreiche
Einbettung der Kreislaufwirtschaft in die Wirtschaftsstruktur.

Die wichtigsten Handelspartner

Die Vereinigten Staaten sind 2015 Deutsch-
lands Haupthandelspartner mit einem Export-
volum von fast 1 Milliarde €. Exportglter sind
hier Anlagentechnik (636 Mio. €) und Sekun-
darmaterialien aus der stofflichen Verwertung
(359 Mio. €).

Die europaischen Staaten, in erster Linie
Frankreich und das Vereinigte Kénigreich sind
jedoch nahezu gleichauf (Frankreich mit insge-
samt 962 Mio. € und das Vereinigtes Konigreich
mit 902 Mio. €).

In die Volksrepublik China wird mit Gber
700 Mio. € in etwa so viel exportiert wie in die
Lander Italien und Osterreich.

Die Marktentwicklung zeigt, dass sich gerade
mit den USA wie auch mit dem Vereinigten
Koénigreich und Polen die Exportbeziehungen
verstarken. Die Wachstumsraten mit diesen
Landern (6 bis 10 % p.a.) unterscheiden sich
erheblich von den anderen Top-10-Landern.
Exporte nach Frankreich und auch China ent-
wickeln sich beispielsweise kaum positiv bzw.
gehen sogar zurtck.

Handelspartner

Exportvolumen in Mio. €

2015 Anteil
Vereinigte Staaten 995 8 %
Frankreich 962 8 %
Vereinigtes Koénigreich 902 8 %
Volksrepublik China 734 6 %
Italien 732 6 %
Osterreich 676 6 %
Polen 651 6 %
Niederlande 625 5%
Belgien 441 4%
Schweiz 431 4%
Tschechische Republik 407 3%
Spanien 371 3%
Tirkei 228 2%
Saudi-Arabien 218 2%
Schweden 206 2%
Sonstige Lander 3.190 27 %
Kreislaufwirtschaft gesamt 11.769 100 %

Tabelle 3: Haupthandelspartner fiir Glter der Kreislaufwirtschaft

Quelle: Prognos AG auf Basis von Destatis
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2.7 Innovation, F&E

Innovationen sind der Schliissel zur internationalen Wettbewerbsféhigkeit der Kreislaufwirtschaft
und zur Begegnung globaler Herausforderungen. Wichtige Megatrends, wie Ressourceneffizienz
und digitaler Wandel wirken dabei als Innovationstreiber auf die Branche., die u.a. mit hochmoder-
nen Sortiertechniken und effizienten Verbrennungstechnologien (iberzeugt.

Innovationen, sowohl technologischer als auch
prozessorientierter Natur, sind die treibende
Kraft fur wirtschaftliches Wachstum und Be-
schaftigung am High-Tech Standort Deutsch-
land - auch in der Kreislaufwirtschaft. Geman
Innovationserhebung des ZEW (2015) inves-
tierte die Abfallwirtschaft Uber 230 Mio. € in
Innovationen.

Die Kreislaufwirtschaft ist von globalen Mega-
trends gepragt, die einerseits Herausforderun-
gen mit sich bringen, andererseits aber auch
die Chance eréffnen, neue Marktpotenziale zu
erschlieRen und Wettbewerbsvorteile zu reali-
sieren.

Im Zuge einer zunehmenden Produktkomple-
xitat und Individualisierung steht die Kreislauf-
wirtschaft vor der Herausforderung, Produkte
effizient und automatisiert in ihre Ausgangs-
materialien zu zerlegen. Neben der Weiterent-
wicklung leistungsfahiger Sortieranlagen muss
hier der Austausch und eine enge Zusammen-
arbeit mit Produktentwicklern und -herstellern
geflihrt werden. Gemeinsames Ziel ist es, Pro-
dukte so zu gestalten, dass Recyclingpotenzi-
ale schon in der Produktentwicklung bertck-
sichtigt werden. Die Digitalisierung erméglicht

eine Vernetzung der Produktlebensphasen und
somit einen durchgehenden Informationsfluss.
Wichtige Produktinformationen werden Uber
den Produktlebenszyklus gesammelt und den
Recyclingunternehmen zur Verfligung gestellt.
Darauf aufbauend kénnen Recyclingprozesse
dem Produkt angepasst und optimiert werden.
Eine zunehmende Digitalisierung ist somit ein
wichtiger Schritt der Kreislaufwirtschaft zur
Steigerung der Effizienz vor dem Hintergrund
einer ansteigenden Produktkomplexitat. Da-
riber hinaus kénnen neue Kommunikations-
wege zu den unterschiedlichen Phasen des
Produktlebenszyklus erschlossen und neue
Informationsquellen eingebunden werden.

Die Verknappung der Ressourcen hat als li-
mitierende GroRe eine hohe Relevanz fir alle
Wirtschaftszweige weltweit, sie ist jedoch zu-
gleich Innovationstreiber fur die Kreislaufwirt-
schaft.

Moderne Entsorgungssysteme und -anlagen
leisten darliber hinaus einen wichtigen Bei-
trag zum Klimaschutz. Vorrangige Themen
sind dabei die Reduzierung des Ausstolies
des Klimagases Methan und die umfassende
Nutzung von Deponiegas (insbesondere auch

die Nutzung von Schwachgas durch entspre-
chende Motoren). Daruber hinaus weisen
Sekundarrohstoffe in der Regel eine bessere
Klimabilanz auf als Primarrohstoffe. Insgesamt
vermeidet eine funktionierende Kreislaufwirt-
schaft durch die Erzeugung von Sekundéarroh-
stoffen und deren Wiedereinsatz im Primar-
produktkreislauf sowie durch die Erzeugung
und Einsparung von Energie wesentlich mehr
Treibhausgase, als sie erzeugt.

Von politischer Seite gilt es, einen Rahmen zu
schaffen, der die Anschlussfahigkeit der Unter-
nehmen an Megatrends fordert und es ihnen
ermdglicht, diese in 6konomische Wachstums-
chancen zu transformieren.

Wachstumsimpulse durch Forschungs- und
Innovationsférderung werden dabei von
Seiten der Politik sowohl von der EU (Euro-
pa-2020-Strategie), dem Bund (u.a. High-
tech-Strategie 2020) als auch von den einzel-
nen Bundeslandern gesetzt. Zentral ist jedoch
die unternehmerische Innovationbereitschaft
und die Fahigkeit in einem offenen und Sektor
Ubergreifenden Verstandnis Innovationen zu
generieren bzw. technische und technologi-
sche Lésungen umzusetzen.
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Bild 5: Prozessbeobachtung
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Der Siiden und die Mitte

Die beiden suddeutschen Flachenlander
Bayern und Baden-Wurttemberg zeigen Uber
die einzelnen Teilsegmente der Kreislaufwirt-
schaft in Bezug auf die Erwerbstatigkeit hohe
strukturelle Ahnlichkeiten.

Nahezu synchron liegen hohe Spezialisierun-
gen in der Technik flr die Abfallwirtschaft vor.
Im Vergleich zur starken Gesamtwirtschaft fallt
die 6konomische Bedeutung der Kreislaufwirt-
schaft insgesamt und vor allem der Segmente
Sammlung, Transport und Stralenreinigung
sowie Abfallbehandlung und -verwertung ge-
ringer aus.

Strukturell ahnlich, jedoch dynamischer und
spezialisierter, profiliert sich Rheinland-Pfalz.

2.8 Ergebnisse nach Bundeslandern

Die Bundeslandergebnisse zeigen fiir die Kreislaufwirtschaft die starke Positionierung Nord-
rhein-Westfalens, die dynamische Entwicklung von Niedersachsen, Rheinland-Pfalz und Hessen
sowie die Bedeutung Bayerns und Baden-Wiirttembergs in absoluten Zahlen. Auch die Stadt-
staaten sowie einzelne ostdeutsche Bundesldnder sind wichtige Standorte der Kreislaufwirtschaft

Auch hier liegen die Starken im technischen
Bereich (u.a. der insgesamt hdchsten Loka-
lisation in der Fahrzeugtechnik) sowie der
zweithochste Wert im GroRhandel mit Altma-
terialien.

Eine besondere Profilierung Hessens kann an
den Erwerbstatigenzahlen bzw. deren Spezia-
lisierung kaum ausgemacht werden. Einzig in
den Teilbereichen der energetischen Verwer-
tung, der Abfallbeseitigung sowie der StralRen-
reinigung profiliert sich das Land.

Die Stadtstaaten und die nord-6stlichen
Bundeslander

Letztlich eine spiegelbildliche Struktur zeigen
die verdichteten Stadtstaaten Deutschlands
und die nord-0stlichen Bundeslander. Hier do-

minieren Sammlung und Transport sowie im
Besonderen die stoffliche und energetische
Verwertung inkl. der Abfallbeseitigung.

Kaum wahmehmbar sind die technischen Berei-
che. In den Bereichen F&E sowie Engineering
zeigen die Metropolregionen Starken. Insge-
samt sind die brandenburgischen Strukturen
der Kreislaufwirtschaft und auch die Mecklen-
burg-Vorpommerns und Sachsen-Anhalts in
Teilen sehr eng mit der stadtischen Profilierung
vergleichbar.

Bild 6: StraRenreinigung

Quelle: Faun
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Abbildung 9: Spezialisierungsgrad und Entwicklung der Erwerbstatigen in der Kreislaufwirtschaft nach Bundeslandern

Die strukturelle Ahnlichkeit spiegelt sich in der
aktuellen Performance jedoch nicht wieder.
Wahrend Hamburg den Spitzenplatz einnimmt,
hinkt Brandenburg in der Entwicklung zurtck.

Der Westen: Nordrhein-Westfalen

Nordrhein-Westfalen als  Beschaftigungs-
starkstes Bundesland zeigt fast tber alle Be-
reiche Uberdurchschnittliche Spezialisierungen
und ist somit fir das Portfolio der Kreislaufwirt-
schaft von groRer Bedeutung in dem die Abfall-
sammlung und -transport sowie die stoffliche
und energetische Verwertung dominieren. Ne-
ben der Spezialisierung ist es im Besonderen
die GroRe des Marktes, die Nordrhein-Westfa-
len von den anderen Bundeslandern absetzt.

Der Osten: Sachsen und Thiiringen
Die 6stlichen Bundeslander Sachsen und Thii-
ringen haben beide punktuelle Charakteristika.

In Sachsen sind es im Besonderen die stoffliche
Verwertung und der Gro3handel mit Altmateri-
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alien, in Thuringen eher technische Elemente.
Beide Lander zeigen eine niedrige Dynamik.

Der Norden: Niedersachen und
Schleswig-Holstein

Niedersachen ist insgesamt ein grof3er und dy-
namischer Standort der Kreislaufwirtschaft. Im
Profil sind &hnlich wie in Nordrhein-Westfalen
alle Marktsegmente hinweg prasent. Schles-
wig-Holstein zeigt dagegen leicht riicklaufige
Erwerbstatigenzahlen. Die Starken des Bun-
deslandes liegen in der energetischen Verwer-
tung, der Abfallbeseitigung und der Stral3enrei-
nigung.

Umsatze in der Kreislaufwirtschaft nach
Bundesldndern

Die Performance der Kreislaufwirtschaft in den
Bundeslandern wird nachfolgend nicht in Be-
zug auf die Beschaftigung, sondern mit Blick
auf die Umsatze, deren GroRe, Entwicklung
und Spezialisierung analysiert.

Quelle: Prognos AG auf Basis der Bundesagentur fiir Arbeit und Destatis

GroRe Markte - Nordrhein-Westfalen in der
klaren Spitzenposition

Bei der GroRRe der Markte, gemessen am abso-
luten Umsatz nimmt Nordrhein-Westfalen mit
24,53 Mrd. € einen Spitzenplatz ein. Ein Drit-
tel des Gesamtmarktes fokussiert sich auf das
Bundesland. Somit kann Nordrhein-Westfalen
als das Kreislaufwirtschaftsland der Repub-
lik bezeichnet werden. Der Standort profitiert
dabei von historisch gewachsenen Struktu-
ren: Gleich mehrere Uberregionale Abfallwirt-
schaftsbetriebe haben ihren Sitz in NRW.

Mit groRem Abstand folgen Baden-Wdrttem-
berg (10,51 Mrd. €), Bayern (7,72 Mrd. €)
und Niedersachsen mit 6,14 Mrd. € Umsatz in
2014. Baden-Wurttemberg hebt sich dabei ins-
besondere mit hohen Spezialisierungswerten
in den Marktsegmenten Technik fiir die Abfall-
wirtschaft und GroRhandel mit Altmaterialien
hervor.



Bayern zeichnet sich im Umsatzbereich u.a.
mit Analyse— und Messinstrumenten sowie
Anlagentechnik aus. Niedersachsen gene-
riert gute Umsatzwerte insbesondere in den
Segmenten Abfallsammlung, -transport und
Stralenreinigung sowie Abfallbehandlung und
-verwertung.

In der GréRenordnung von 3 bis 4 Mrd. € fol-
gen die Stadtstaaten Berlin und Hamburg
sowie Rheinland-Pfalz. Die Stadtstaaten ver-
zeichnen relativ zur absoluten Wirtschaftskraft

hohe Umsétze mit klassischen Entsorgungs-
und Verwertungsleistungen. Rheinland-Pfalz
kann daruber hinaus auch mit technischen Gu-
tern nennenswerte Umsatzwerte generieren.

Dynamik und Spezialisierung der Markte -
die kleineren Markte holen auf

Bei der Betrachtung der Wachstumsraten und
auch der relativen Spezialisierung der Bundes-
lander im Verhaltnis zum Bund heben sich im
Besonderen die Stadtstaaten Berlin, Hamburg

und Bremen hervor. Berlin wachst mit hohen
zweistelligen Wachstumsraten in der (stoff-
lichen) Abfallverwertung, im Marktsegment
Technik fir die Abfallwirtschaft und im GroR3-
handel mit Altmaterialien.

Der Blick in die Spezialisierung zeigt, dass Tei-
le der ostdeutschen Bundeslander relativ hohe
Lokalisationsquotienten (Spezialisierung) auf-
weisen. Sachsen und Sachen-Anhalt zeigen
Werte um 1,4. Thiiringen profilierte sich zuneh-
mend im GroRhandel mit Altmaterialien.

Umsatz der Kreislaufwirtschaft in 2014
nach Teilmérkten (in Mio. €)

< Abfallsammlung, -transport und
Stralenreinigung

< Abfallbehandlung und -verwertung
<@ Technik firr die Abfallwirtschaft
< GroRhandel mit Altmaterialien

Lokalisationsquotient in 2014
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Abbildung 10: Umsatz der Kreislaufwirtschaft nach Marktsegmenten und Bundeslandern 2014

Quelle: Prognos AG auf Basis der Bundesagentur fiir Arbeit und Destatis
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2.9 Ubersicht Strukturdaten

Die Ubersichtstabelle fasst alle Kennzahlen der Analyse zusammen: Die 6konomischen Kennzah-
len steuerbarer Umsatz und Bruttowertschopfung, die Beschéftigungskennzahlen sozialversiche-

rungspflichtig Beschéftigter sowie die Selbststandigen.

Marktsegment / Teilbereich

Anzahl Unternehmen

Erwerbstitige

Entwicklung p.a. Entwicklung p.a.

2014 2010-2014 2015 2010-2014
Abfallsammlung, -transport und StraBenreinigung 2.475 N -0,9 % 77.037 A +1,7%
Abfallsammlung und -transport 1.973 N -0,7% 54.098 i) +21%
StralRenreinigung 502 N -1,3% 22.938 A +0,9 %
Abfallbehandlung und -verwertung 3.620 N -1,1% 118.930 2 +0,9%
Stoffliche Verwertung 2.970 N -1.2% 89.069 A +0,9%
Energetische Verwertung 374 = -0,3% 16.865 2 +12%
Abfallbeseitigung 276 N -0,7% 12.995 A +1,3%
Technik fiir die Abfallwirtschaft 1.314 = +0,4% 52.088 2 +0,7%
Sonstiges (F&E, Untersuchungen, Abdeckungen) 153 4 -31% 3.642 A +09%
Sammel- und Transportbehalter 129 = +0,4 % 5.998 A +0,9 %
Fahrzeugtechnik 11 2 +1,1% 5.711 = +0,4 %
Anlagentechnik 1.020 4 -3,0% 36.738 i +3,3%
GroRhandel mit Altmaterialien 3.622 = -0,4 % 18.688 = -0,2%
Kreislaufwirtschaft gesamt 11.030 N -0,6 % 266.742 2 +1,0%

Marktsegment / Teilbereich

Umsatz in Mio. €

Bruttowertschopfung in Mio. €

Entwicklung p.a. Entwicklung p.a.

2014 2010-2014 2015 2010-2014
Abfallsammlung, -transport und StraBenreinigung 14.506 i) +23% 7.985 1 +3,1%
Abfallsammlung und -transport 12.205 A +1,8% 5.608 1 +3,4%
StraRenreinigung 2.301 T +54% 2.378 T +23%
Abfallbehandlung und -verwertung 32.141 T +3,7% 11.771 T +26%
Stoffliche Verwertung 29.099 T +35% 8.671 T +26%
Energetische Verwertung 1.718 1 +5,6 % 1.753 i) +2,6 %
Abfallbeseitigung 1.324 T+ +56% 1.347 T +26%
Technik fiir die Abfallwirtschaft 10.849 i +39% 4.200 1 +3,2%
Sonstiges (F&E, Untersuchungen, Abdeckungen) 399 T +26% 232 T +35%
Sammel- und Transportbehalter 1.585 i +4,0% 491 i +3,4 %
Fahrzeugtechnik 1.233 T +4,0% 468 T +3,0%
Anlagentechnik 7.632 1 +6,7% 3.009 i) +4,4%
GroRhandel mit Altmaterialien 13.758 4 -27% 757 >  +03%
Kreislaufwirtschaft gesamt 71.254 T +20% 24.714 T +28%

Tabelle 4: Umsatz der Kreislaufwirtschaft nach Marktsegmenten und Bundeslandern 2014
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Abbildung 11: Umsatz— und Erwerbstatigenentwicklung der Marktsegmente der Kreislaufwirtschaft im Vergleich Quelle: Prognos AG auf Basis der Bundesagentur fiir Arbeit und Destatis

Bild 7: Presse Quelle: Sutco RecyclingTechnik GmbH
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2.10 Fazit zur wirtschaftlichen Bedeutung der

Kreislaufwirtschaft

30

Die Kreislaufwirtschaft ist heute mit rund 267.000 Beschaftigten,
rund 70 Mrd. € Umsatz und einer Bruttowertschopfung von rund
25 Mrd. € eine der wichtigsten Branchen der bundesdeutschen
Umweltwirtschaft, deren wirtschaftliche Entwicklung deutlich dy-
namischer verlauft als die Entwicklung der Gesamtwirtschaft.

Die Kreislaufwirtschaft umfasst mehr als Sammeln, Transpor-
tieren und Entsorgen - die Analysen der einzelnen Wertschop-
fungsstufen zeigen, welche wirtschaftliche Bedeutung beispiels-
weise auch die Herstellung von Maschinen und Anlagen fir die
Abfallwirtschaft hat: Bei einem Uberdurchschnittlich hohen Welt-
marktanteil von 10 % entsteht ein Aul3enhandelsiberschuss von
2,67 Mrd. €.

Die Kreislaufwirtschaft ist eine Zukunftsbranche mit bundesweiter
Prasenz - wahrend die westdeutschen Flachenlander auf Grund
ihrer Grolde und der Vielzahl von Unternehmen eine starke Stel-
lung hinsichtlich des Gesamtmarktes aufweisen, wachsen klei-
nere Markte in Ost und West teils schneller und weisen hdohere
Spezialisierungen auf.



Zukunftsaufgaben

Kreislaufwirtschaft 3

der




3.1 Schonung der naturlichen Ressourcen

Die Entkopplung von Wirtschaftswachstum und Ressourcenverbrauch gehért seit vielen Jahren zu
den wichtigsten Zielen einer nachhaltigen Entwicklung. Ein absoluter Rlickgang des Verbrauchs
an Primé&rrohstoffen kann durch die Erhéhung der Recyclingquoten erfolgen, die Ressourceneffi-
zienz aber beginnt bereits beim Design und bei der Herstellung der Produkte.

Schonung der Ressourcen -
Verantwortung fir kiinftige Generationen

Naturliche Ressourcen sind die Grundlage
fur die Herstellung von Produkten und fir die
Erzeugung von Energie, die wiederum fir die
Herstellung von Produkten benétigt wird. Die
Nutzung ist mit vielfaltigen Umweltwirkungen
verbunden. Viele naturliche Ressourcen ste-
hen nur begrenzt zur Verfligung, deshalb ist ihr
Schutz, auch fur zuklinftige Generationen, von
existenzieller Bedeutung. Die Steigerung der
Ressourceneffizienz kann die Umweltbelas-
tungen reduzieren, die Wettbewerbsfahigkeit
der Wirtschaft starken und auch neue Arbeits-
platze schaffen.

Ziel ist es, die Stoff- und Energieflisse umwelt-
vertraglicher zu gestalten und bewusst inner-
halb der Belastbarkeitsgrenzen der natrlichen
Umwelt zu wirtschaften.

Ressourcenschutz beginnt bereits
beim Produktdesign

Beim Ansatz der zirkularen Wertschopfung
(,circular economy®) handelt es sich um die
konsequente Weiterentwicklung des Systems
der Kreislaufwirtschaft mit dem Ziel, Gber einen
ressourcen- beziehungsweise umweltorientier-
ten Produktionsansatz neue technische und
wirtschaftliche Potentiale zu erschlief3en.

Der Ansatz der zirkularen Wertschopfung er-
héht durch intelligentes Produktdesign und
die Auswahl an verwendeten Materialien die
verfahrenstechnischen  Moglichkeiten  der
Wiederverwendung sowie des spateren Recy-
clings und ermdglicht es damit, die einzelnen
Komponenten und Materialien weitgehend
problemlos wieder in den Wirtschaftskreislauf
zurlckzufihren.

Die Grafik zur zirkularen Wertschdpfung zeigt
die Grundidee: Basierend auf der Maligabe
einer zirkularen Wertschépfung wird ein nach-
haltiges Produktdesign entwickelt. Dieses be-
ricksichtigt, dass die rohstoffnahen Produkte
weitestgehend aus Recyclingmaterialien her-
gestellt werden kénnen oder Primarrohstoffe
eingesetzt werden, die spater recycelbar sind.

Die Produktion der langlebigen Konsum- und
Investitionsgliter wiederum erfolgt mit diesen
Grundstoffen. Die Produkte sind so konzipiert,
dass eine Wiederverwendung von Komponen-
ten und damit die Reparaturfahigkeit der Pro-
dukte gewahrleistet sind.

' vereinfachte schematische Darstellung des Recyclingkreis-
laufes ohne Ausschleusung von Stérstoffen etc., die in weite-
ren Abfallbehandlungsanlagen behandelt werden.

Gesetzgeber

Erfassung, Sortierung
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ausgedienten
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Abbildung 12: Schema der Circular Economy1
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Produktionsausschuss und Fehlproduktionen
kdénnen so direkt wieder dem Recycling bezie-
hungsweise der Grundstoffproduktion zuge-
fuhrt werden. Die Konsum- und Investitionsgu-
ter sind darauf ausgelegt, dass durch Reparatur
die Nutzungsdauer verlangert wird und die
Wieder- und Weiterverwendung noch einmal
die Nachhaltigkeit der Produkte verbessert.

Nach der Nutzung werden die Produkte einer
differenzierten Entsorgungsinfrastruktur zu-
gefuhrt, die durch die gezielte Erfassung mit
anschlielRender Sortierung die Grundlage flr
ein hochwertiges Recycling der Materialien
und Komponenten bildet. Dieses hochwertige
Recycling wiederum ist die Voraussetzung fiir
den funktionierenden Wertstoffkreislauf und
damit fUr eine zirkulare Wertschépfung.

Wichtig und notwendig fir ein Industrieland
wie Deutschland ist die Gewinnung von
Ressourcen aus den nicht mehr benétigten Pro-
dukten. Eine Vielzahl von Unternehmen haben
diese Problematik erkannt und fur sich den Ein-
stieg in die zirkulare Wirtschaft bereits beschlos-
sen. Ein intelligentes Produktdesign unterstutzt
nicht nur die Ressourceneffizienz, sondern ist
auch Voraussetzung flr eine hochwertige Ver-
wertung der verwendeten Materialien.

Nationale Initiativen -
Ziele des Ressourceneffizienzprogramms

Das Ressourceneffizienzprogramm |l basiert
auf den folgenden vier Leitideen:

m Okologische Notwendigkeiten missen mit
6konomischen Chancen, Innovationsorien-
tierung und sozialer Verantwortung in Ver-
bindung gebracht werden,

m die globale Verantwortung ist als zentrale
Orientierung der nationalen Ressourcenpo-
litik anzusehen,

m Wirtschafts- und Produktionsweisen in Deu-
tschland sind schrittweise von Primarroh-
stoffen unabhangiger zu machen, die Kreis-
laufwirtschaft ist weiterzuentwickeln und
auszubauen,

m die nachhaltige Ressourcennutzung ist lang-
fristig durch eine gesellschaftliche Orientie-
rung an einem qualitativen Wachstum zu
sichern.

Der Kreislaufwirtschaft kommt gemeinsam mit
dem Handlungsfeld Infrastruktur/Bauwesen
eine bedeutende Schlisselfunktion innerhalb
des Ressourceneffizienzprogramms zu.

Die Kernaufgaben fir die Kreislaufwirtschaft
werden innerhalb von ProgRess Il unter ande-
rem wie folgt formuliert:

Bild 10: Gipsrecycling

m Abfélle vermeiden,

m Die Produktverantwortung der Hersteller
(Industrie, Gewerbe, Handel, Importeure und
andere) starken,

m Erfassung und Recycling ressourcenrelevan-
ter Mengenabfalle (unter anderem von mine-
ralischen Bauabféllen und Schrotten) opti-
mieren und hierzu Absatzwege ausbauen,

m hohere Erfassung von Bio- und Griinabfal-
len sowie Verwertungspotentiale der bioge-
nen Abfalle besser nutzen,

m Erfassung, Sortierung und Recycling von
Kunststoffen verbessern,

Quelle: REMONDIS Liinen Deutschland

m Erfassung und Recycling von Edel- und Son-
dermetallen starken und

m Verbesserung des Phosphorrecyclings.

Die Unternehmen der Kreislaufwirtschaft
werden die Ziele des Ressourceneffizienz-
programms unterstiitzen und aktiv die techni-
schen und wirtschaftlichen Voraussetzungen
daflr verbessern.

Zur Umsetzung der Ressourcenstrategie be-
darf es allerdings der Zusammenarbeit einer
Vielzahl von weiteren Akteuren auch Uber die
Kreislaufwirtschaft hinaus.

Bild 11: Holzrecycling

Quelle: REMONDIS Linen Deutschland
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3.2 Stand und Perspektiven des Recyclings

Das Recycling von Abféllen ist einer der wesentlichen Treiber fiir weitere Innovationen im Bereich
der Kreislaufwirtschaft. Eine hochwertige Aufbereitung von Sekundérrohstoffen ist die Basis fiir
die Riickfiithrung der Materialien in die Stoffkreisldufe. Die Mengen sind zwar bereits auf einem
hohem Niveau, die Potentiale sind aber noch lange nicht ausgeschopft.

Sekundarrohstoffe sind ein Wachstums-
und Exportmarkt

Das Recycling von Abfallen hat in Deutschland
vor dem Hintergrund der seit 2008 geltenden
abfallwirtschaftlichen Zielhierarchie aus dem
Kreislaufwirtschaftsgesetz und der immer gro-
3er werdenden Nachfrage nach Sekundarroh-
stoffen auf den nationalen und internationa-
len Markten bereits einen hohen Stellenwert
erlangt. Dies belegen auch die Analysen fir
bestimmte Sekundarrohstoffstrome im Kapitel
AuRenwirtschaft dieses Branchenbildes.

Die immer noch vorhandenen Potentiale fiir
mehr Recycling in Deutschland mussen in den
nachsten Jahren weiter ausgeschopft wer-
den. So ist es das erklarte Ziel der Bundes-
regierung, beispielsweise fur den Bereich der
Siedlungsabfalle ab dem Jahr 2020 dauerhaft
eine Recyclingquote von mehr als 65 % oder
fur alle Kunststoffe ab dem gleichen Zeitpunkt
eine Recyclingquote von mindestens 50 % zu
erzielen.

Gleichzeitig ist es anzustreben, den Einsatz
von Primarrohstoffen fiir die Produktion von
Konsum- und Investitionsgutern zu reduzieren
(circular economy).

Wo stehen wir heute beim Recycling und wo
liegen in den folgenden wichtigen Wertstoff-
stromen die Potentiale fir die Zukunft?

Altglas

Die Recyclingquote liegt bei den Hohlkdrpern
(Flaschen) durch das Einschmelzen des Alt-
glases und deren Wiedereinsatz in der vorwie-
gend deutschen Behalterglasproduktion bei
nahezu 100 %.

Zudem wird ein jahrlich noch viel gréRerer
Anteil des Behalterglases bei den Mehrweg-
flaschen fur sehr lange Zeitraume im Kreislauf
geflihrt. So wird uber die Nutzung der Mehr-
wegsysteme im Getrankebereich ein wichtiger
Beitrag zur Abfallvermeidung sowie zur Ver-
besserung der Ressourceneffizienz und zum
Klimaschutz geleistet.

Papier, Pappe und Karton (PPK)

Die Recyclingquote liegt bei den PPK-Frakti-
onen nach Durchlaufen des Altpapieraufberei-
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tungsprozesses und dem Wiedereinsatz in der
vorwiegend deutschen Produktion von Well-
pappe und sonstigen Papiersorten bei rund 80
bis 90 %.

Die in den PPK-Aufbereitungsprozessen
entstehenden Sortierreste gehen Uberwie-
gend in energetische Verwertungsprozesse
in Deutschland (vorwiegend EBS-Kraftwerke
und MVA). So wird eine Verwertungsquote von
rund 96 % erreicht.

Eisenmetalle (Fe-Metalle)

Bei den Eisenmetallen liegt die Recyclingquo-
te nach Durchlaufen der unterschiedlichen
Aufbereitungsprozesse fir Altmetalle aus den
Herkunftsbereichen wie Alt-Kfz, Elektroaltgera-
te, WeilRblechdosen der Dualen Systeme oder
Eisenschrotte aus den MVA-Schlacken nach
deren Wiedereinschmelzen und dem anschlie-
Renden Wiedereinsatz (in der deutschen Pro-
duktion von Eisen/ Stahl) bereits auf hohem
Niveau.

Nichteisen-Metalle (NE-Metalle)

Auch die NE-Metalle erreichen bei den sepa-
rat erfassten NE-Metallen aus den verschie-
denen Herkunftsbereichen heute bereits sehr
hohe Recyclingquoten.

Mineralische Massenabfille

Im Jahr 2013 wurden von insgesamt 51,7 Mio.
Tonnen Bauschutt rund 41,8 Mio. Tonnen
(80,9 %) aufbereitet und unter anderem in
TiefbaumalRnahmen recycelt. Rund 5,4 Mio.
Tonnen(10,4 %) wurden im Rahmen der Ver-
fullung von Abgrabungen und weitere 1,7 Mio.
Tonnen (3,3 %) auf Deponien verwertet. Zur
Beseitigung wurden 3,0 Mio. Tonnen (5,8 %)
auf Deponien verbracht.

Das Aufkommen an StralRenaufbruch (15,5
Mio. Tonnen) wurde zu 96,1 % (= 14,8 Mio.
Tonnen) recycelt, davon 10,2 Mio. Tonnen in
Bauschuttaufbereitungsanlagen und 4,6 Mio.
Tonnen in Asphaltmischanlagen.

Bild 12: Wertstoffaufbereitung

Quelle: Lobbe



Menge Verwertung Beseitigung

1.000 t 1.000 t 1.000 t

Gewerbliche Endverbraucher 1.943 1.918 25
Gewerbeabfalle: Erfassung v.a. Uber private Entsorger 1.103 1.088 15
Hausmullahnliche Gewerbeabfalle: Erfassung v.a. Uber 6rE 197 193 4
Shredderbetriebe (inkl. Altautoverwerter, Reparaturwerkstatten etc.) 183 177 6
Gewerbliche Verpackungen (inkl. Transport-/ Umverpackungen) 357 357 0
Sonstige Systeme (AgPR, Rewindo, Dachbahnen, Kunststoffrohre etc.) 103 103 0
Private Haushalte 2.804 2.789 15
Verkaufsverpackungen (Duale Systeme und Branchenlésungen) 1.455 1.455 0
Restmull (Haushalte): Erfassung Uber 6rE und private Entsorger 917 903 14
Sperrmill (Haushalte): Erfassung v.a. Gber 6rE 201 200 1
Wertstoffammlung (6rE) 56 56 0
E+E-Schrott aus Privathaushalten, Gewerbe u. Industrie 175 175 0
Zwischensumme "Post-Consumer-Bereichen" 4.747 4.707 40
Kunststofferzeuger und -verarbeiter 932 928 4
Kunststofferzeuger 74 72 2
Kunststoffverarbeiter 858 856 2
Gesamtsumme 5.679 5.635 a4

Tabelle 5: Anfallorte, -mengen sowie Verwertungs- und Beseitigungsanteile von Kunststoffabfallen in 2013

VVom Bodenaushub (109,1 Mio. Tonnen) wur-
den 2013 rund 78,3 Mio. Tonnen (71,8 %) im
Ubertagigen Bergbau und 5,7 Mio. Tonnen
(5,2 %) in anderen MaRnahmen, unter an-
derem im Deponiebau, verwertet. Dartber
hinaus wurden 10,4 Mio. Tonnen (9,5 %) zu
Recycling-Baustoffen fir eine Verwendung in
TiefbaumaRnahmen verarbeitet. Auf Deponien
wurden 14,7 Mio. Tonnen (13,5 %) Bodenma-
terial beseitigt.

Die vom BMUB geplante Mantelverord-
nung kann durch eine bessere Akzeptanz
fur Recycling-Baustoffe und beispielsweise
MVA-Schlacken das Recycling mineralischer
Abfélle steigern. Fur Bodenmaterial wirden
sich jedoch die Verwertungsmdglichkeiten
beziehungsweise -wege verringern, was bei
gleichzeitig fehlenden Deponiekapazitaten fir
die Beseitigung der Bodenmaterialien zu Ent-
sorgungsengpassen flihren wirde.

Kunststoffe

Im Jahr 2013 wurden von den rund 4,75 Mio.
Tonnen an Kunststoffabfallen aus den
,Post-Consumer-Bereichen” - inklusive Expor-
te - 1,55 Mio. Tonnen werkstofflich (1,5 Mio.
Tonnen) oder rohstofflich (0,05 Mio. Tonnen)
sowie 3,2 Mio. Tonnen energetisch verwertet.
Die Recyclingquote betrug somit 33 % und die
Verwertungsquote insgesamt 99 %.

Fir alle Kunststoffabfalle (5,7 Mio. Tonnen)
ergab sich im Jahr 2013 ein Recyclinganteil
von 2,4 Mio. Tonnen (42 %). 2,32 Mio. Tonnen
wurden werkstofflich und 0,05 Mio. Tonnen
rohstofflich verwertet. Die energetische Ver-
wertung trug mit 3,3 Mio. Tonnen zu 57 % zur
Verwertungsquote von 99 % bei.

Die Recyclingmengen beziehen sich auf die in
Deutschland angefallenen Kunststoffabfalle,
unabhangig davon, ob diese in Deutschland
oder in anderen Landern erzeugt wurden.

Etwa 79 % der stofflichen Verwertung ge-
brauchter Kunststoffprodukte basiert in Deutsch-
land auf der Verwertung von Verpackungen, es
folgen mit ca. 7,5 % Bauprodukte, unter ande-
rem Fenster und Rohre (vorwiegend aus PVC)
sowie mit 6 % Folien und andere Produkte
aus der Landwirtschaft (vorwiegend Polyole-
fine - PE/PP). Wesentliche Basis des werk-
stofflichen Recyclings von Verpackungen sind
haushaltsnahe Verpackungen, die in der Regel
aus den Aktivitaten der Dualen Systeme, dem
Recycling von PET-Flaschen sowie von Foli-
en aus den Bereichen Transport und Industrie
stammen.

Unter den werkstofflich verwerteten Kunststoff-
verpackungen aus den Dualen Systemen sind
mindestens 60 % Polyolefine (HD-PE/ LD-PE
und PP) zu finden. Festzustellen ist aber auch,

Quelle: Consultic-Studie

dass beim Kunststoffrecycling unter Umstan-
den eine Schadstoffverschleppung (Weich-
macher, Flammschutzhemmer etc.) erfolgen
kann, die das Recycling einschrankt.

Perspektiven fiir das Kunststoffrecycling

Eine kunftig von der Bundesregierung ange-
strebte Erhohung der werkstofflichen Verwer-
tung von Kunststoffabfallen von 42 % im Jahr
2013 auf mindestens 50 % ab dem Jahr 2020
muss aber zwingend einhergehen mit der Er-
héhung der Absatzmengen an Rezyklaten be-
ziehungsweise der Schaffung von neuen Mark-
ten und Produkten fiir diese Rezyklate.

Das Bundesumweltministerium (BMUB) hat
Anfang Mai dieses Jahres zudem angektindigt,
das von der EU-Kommission als nicht europa-
rechtskonform bemangelte Heizwertkriterium
aus dem Kreislaufwirtschaftsgesetz streichen
zu wollen. Inwieweit diese Streichung der
,Heizwertklausel“ einen positiven Einfluss auf
die stoffliche Verwertung von Kunststoffen hat,
muss vor dem Hintergrund der Marktentwick-
lung fir Kunststoffrezyklate beobachtet wer-
den.
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3.3 Beitrag zur Energiewende

Die Kreislaufwirtschaft trégt zunehmend dazu bei, die Energieversorgung und die Energiewen-
de in Deutschland zu unterstiitzen. Die Steigerung der Energieeffizienz, die Vergédrung und die
Nutzung von Sonne und Wind auf Deponien sind neben der Auskoppelung von Strom, Fern- und
Prozesswérme in den Thermischen Abfallbehandlungsanlagen gute Beispiele fiir den Wandel.

Herausforderungen der Energiewende

Als Konsequenz aus der Reaktorkatastro-
phe in Fukushima im Frihling 2011 hat die
Bundesregierung entschieden, die deutsche
Energieversorgung komplett umzugestalten.
Diese ,Wende" in der Stromversorgung stellt
fur Deutschland eine groRe Herausforderung
dar, die allerdings noch durch eine "Wende" in
der Warmeversorgung und im Verkehrsbereich
flankiert werden muss.

Ziel der Energiewende ist die Sicherstellung
einer zuverlassigen, wirtschaftlichen und vor
allem umweltvertraglichen Energieversorgung.
Neben einer dezentralen und flexiblen Ener-
giebereitstellung spielt die Energiegewinnung
aus erneuerbaren Energien dabei eine zen-
trale Rolle. So sieht das Energiekonzept der
Bundesregierung vor, dass der Energieanteil
der erneuerbaren Energien an der Stromer-
zeugung bis zum Jahr 2030 bei mindestens
50 % liegen und bis 2050 auf mindestens 80 %
gesteigert werden soll.’

Biomasse als Energietrager

Einen wichtigen Anteil an den erneuerbaren
Energien macht dabei die Biomasse aus.
Unter dem Energietrager Biomasse werden
verschiedene Arten von Biomasse zusammen-
gefasst. Neben fester und flissiger Biomasse,
Biogas, Klar- und Deponiegas wird teilweise
auch der biogene Anteil des Abfalls erfasst.
Dieser macht heute circa 3,4 % der Strombe-
reitstellung sowie rund 7,2 % der Warmebe-
reitstellung aus erneuerbaren Energien aus.?
Diese Zahlen geben jedoch noch nicht das
gesamte Potential der Kreislaufwirtschaft zur
Energieerzeugung wieder.

Energetische Verwertung von Abféllen

Die Kreislaufwirtschaft erdffnet eine Reihe
von Méglichkeiten zur Energieerzeugung, mit
denen bereits heute ein wichtiger Beitrag zur
Energiegewinnung in Deutschland geleistet
wird. Von besonderer Bedeutung sind dabei
die thermische Behandlung von Abféllen in
Mullverbrennungsanlagen (MVA), die ener-
getische Verwertung von Ersatzbrennstoffen
(EBS) in EBS-Kraftwerken oder die Mitver-
brennung in Zementwerken beziehungsweise
sonstigen Kraftwerken.

36

Zusatzlich zu der seit vielen Jahren erfolgen-
den Nutzung des Deponiegases in Blockheiz-
kraftwerken hat die energetische Verwertung
von Biogas, das durch die Vergarung von
biogenen Abfallbestandteilen gewonnen und
beispielsweise in Blockheizkraftwerken in
Strom und Warme umgewandelt werden kann,
zunehmend an Bedeutung gewonnen. Damit
leistet die Kreislaufwirtschaft einen wichtigen
Beitrag zum Ausbau der dezentralen Energie-
versorgung sowie zur Vermeidung und Verrin-
gerung von Treibhausgasemissionen.

Nah- und Fernwarmesysteme

Ziel ist eine moglichst intelligente Nutzung
der aus Abfallen erzeugten Energie. Dies trifft

vor allem auf die in den thermischen Abfallbe-
handlungsanlagen in Kraft-Warme-Kopplung
erzeugte Energie (Strom und Warme) zu.
Aufgrund der teilweise dezentralen Lage von
thermischen Abfallbehandlungsanlagen fehlen
haufig potenzielle Warmeabnehmer im direk-
ten Umfeld der Anlagen.

In diesen Fallen sind intelligente Losungen,
wie beispielsweise der Anschluss an grofR-
raumige Fernwarmenetze, anzustreben. Hier
kann beispielhaft das Projekt ,Fernwarme-
schiene Rhein-Ruhr aus Nordrhein-Westfalen
genannt werden. Durch die geplante Verknip-
fung der Fernwarmeschienen an Rhein und
Ruhr entsteht das gréf3te zusammenhangende
Fern-warme-Verbundnetz in Europa. Als War-

Bild 13: Mullheizkraftwerk Iserlohn

Quelle: Abfallgesellschaft des Markischen Kreises



melieferanten sollen in dieses Fernwarmenetz
mit dem MHKW Essen, dem RZR Herten und
der GMVA Niederrhein drei Standorte von Mill-
heizkraftwerken fest eingebunden werden.

Ein weiteres interessantes Beispiel flr zu-
kunftsweisende Projekte auf der Schnittstelle
zwischen Kreislaufwirtschaft und Energiever-
sorgung ist die Anbindung des MHKW Wup-
pertal an die Fernwarmeschiene im Tal der
Wupper. Durch die Sicherstellung der War-
meversorgung kann das Steinkohlenkraftwerk
Elberfeld vom Netz genommen werden, was
zu einer jahrlichen Einsparung von mehr als
400.000 Tonnen CO,-Aquivalenten fihrt.

Strom- und Warmeerzeugung aus Abfall

Der Beitrag der Kreislaufwirtschaft zur Strom-
erzeugung in Deutschland kann derzeit insge-
samt auf rund 19 Mio. MWh pro Jahr beziffert
werden.® Zur Veranschaulichung dieser Groke
soll folgender Vergleich dienen: Um diesen
Strom durch Windkraftanlagen zu ersetzen,
wirde man circa 9.500 GroRwindkraftanlagen
bendtigen, verglichen mit der Solarenergie
waren ca. 200 km? Photovoltaikflache (28.000
FuRballfelder) erforderlich. Die groRten Anteile
entfallen auf die energetische Verwertung des
Restabfalls in MVA sowie von Altholz in Bio-
massekraftwerken (jeweils ca. 7 Mio. MWh).

Im Verhaltnis zur jahrlichen Bruttostromerzeu-
gung in Deutschland (650 TWh im Jahr 2015)
hat die Kreislaufwirtschaft damit aktuell einen
Anteil von etwa 3 % an der Stromerzeugung.
Dieser Anteil erscheint quantitativ relativ ge-
ring, ist jedoch konstant verfligbar und zu-
kiinftig gegebenenfalls in erweitertem Male
regelbar, weshalb ihm vor dem Hintergrund
der schwankenden Strombereitstellung aus
Wind- und Solarenergie, insbesondere regi-
onal, eine wichtige Funktion und besondere
Qualitat zukommt.

Betrachtet man die durch die Kreislaufwirt-
schaft erzeugte Warme, so ist hier ebenfalls
von einem bedeutenden Anteil auszugehen.
So betragt allein die jahrliche Summe der War-
meexporte aller ITAD-Mitglieder in Deutsch-
land rund 20,5 Mio. MWh. Mit dieser Warme-
menge kdnnte man - als Heizwarme betrachtet
- etwa 115 Mio. m? Wohnflache beheizen, was
der jahrlich notwendigen Heizenergie fir fast
2,9 Mio. Menschen entspricht.

Energieeinsparung durch Substitution
von Primarrohstoffen

Neben der direkten energetischen Nutzung
resultiert auch aus der stofflichen Verwertung
von Abféllen eine Einsparung fossiler ener-
getischer Ressourcen, die im Wesentlichen
durch die Substitution der oft energieintensi-
ven Gewinnung und Verarbeitung von Primar-
rohstoffen entsteht. So bendtigt beispielsweise

Altholz

Bio- und
Grlnabfall

Restabfall

Ersatzbrennstoff

Abbildung 13: Stromerzeugung aus ausgewahlten Abfallfraktionen

sekundares Aluminium zur Herstellung nur 5 %
der Energiemenge, die fur die Herstellung von
Primaraluminium erforderlich ware. Schéatzun-
gen gehen davon aus, dass durch das stoff-
liche Recycling insgesamt Einsparungen an
Primarenergie von jahrlich tber 100 Mio. MWh
erzielt werden®, was dem durchschnittlichen
Stromverbrauch von rund 32 Mio. Privathaus-
halten in Deutschland entsprechen wirde.

Nutzung von Sonne und Wind

Neben den bisher angesprochenen klassi-
schen* MaRnahmen zur Energieerzeugung su-
chen die Unternehmen der Kreislaufwirtschaft
standig nach weiteren Mdglichkeiten, durch
den Ausbau der erneuerbaren Energien einen
Beitrag zur Energiewende zu leisten. Dabei
bietet sich haufig die Nutzung von Solar- oder
Windenergie an. Die Flachen von ehemaligen
Deponien eignen sich neben der Nutzung als
Standort fir PV-Anlagen ebenfalls fir die Er-
richtung von Windkraftanlagen.

Quelle: Faulstich et al ®

Ein Vorteil von Deponiestandorten ist dabei,
dass sie in der Regel weit entfernt von Wohnge-
bieten oder sonstiger Bebauung gelegen sind
und dadurch das mogliche Konfliktpotential
mit Anwohnern bezuglich Larm und Schatten-
wurf relativ gering ist. Dartber hinaus stellen
endverhillte Deponien aufgrund ihrer erhoh-
ten Lage fur Windkraftanlagen einen beson-
ders glinstigen und exponierten Standort dar.

" Vgl. Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reak-
torsicherheit (BMU): Erneuerbare Energien, Motor der Ener-
giewende, Berlin, 2012

2 Vgl. Bundesministerium fir Wirtschaft und Energie (BMWi)
| Arbeitsgruppe Erneuerbare Energien-Statistik (AGEE-Stat):
Entwicklung der erneuerbaren Energien in Deutschland im
Jahr 2013, Grafiken und Tabellen, Stand: Februar 2014.

3 Vgl. Faulstich et al.: Was kann die Abfallwirtschaft zur Ener-
giewende 2022 beitragen, in: Wiemer, K. / Kern, M. / Raus-
sen, T.: Bio- und Sekundarrohstoffverwertung VII, stofflich —
energetisch, Witzenhausen 2012

4Vgl. ITAD e. V.: Energie aus Abfall, URL: https://www.itad.de/
ITAD/klimaenergie/327...html.

Bild 14: Laufer einer Dampfturbine

Quelle: Ralf Breer
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3.4 Kreislaufwirtschaft und Klimaschutz

Durch den Transformationsprozess von der Abfallbeseitigung zur Kreislaufwirtschaft hat die Bran-
che in der Vergangenheit bereits signifikante Beitrdge zur Erreichung der deutschen Klimaschutz-
ziele geleistet. Die Anlagenhersteller und Unternehmen der Kreislaufwirtschaft verfolgen das ehr-
geizige Ziel, auch weiter fiir eine Reduzierung der Treibhausgase zu sorgen.

Gemeinschaftsaufgabe Klimaschutz

Eine zentrale Herausforderung fiir die Politik
im 21. Jahrhundert stellt die Bekampfung des
Klimawandels dar. Treibhausgase, die Uber-
wiegend auch durch menschliche Aktivitaten
erzeugt werden, tragen zur Erderwarmung bei
und verandern das Klima mit immer schwer-
wiegenderen Folgen fur Mensch, Umwelt und
Wirtschaft. Deutschland strebt bis 2020 eine
Reduzierung der Treibhausgasemissionen
um 40 % gegenuber dem Ausgangsjahr 1990
an, bis 2050 soll die Minderung bereits 80 %
bis 95 % gegenulber dem Ausgangsjahr 1990
betragen. Dies erfordert zwangslaufig gemein-
schaftliche Anstrengungen aller gesellschaftli-
chen Gruppen, an der sich auch die Kreislauf-
wirtschaft beteiligen wird.

Gemal des aktuellen Nationalen Inventarbe-
richtes der Bundesregierung zum Deutschen
Treibhausgasinventar gingen die Treibhausga-
semissionen bundesweit insgesamt bis 2013
gegenuber 1990 um knapp 300 Mio. Tonnen
CO,-Aquivalente und damit um 24 % zuriick."
Die deutlichste Minderung trat im Bereich der
Abfallwirtschaft auf. So sanken die Emissionen
im Sektor ,Abfallwirtschaft und Sonstige®, den
die Kreislaufwirtschaft heute mit 95 % domi-
niert, von 39 Mio. Tonnen COZ-Aquivalente in
1990 um 67 % auf nur noch 13 Mio. Tonnen
CO,-Aquivalente im Jahr 2013.2

Nach dieser Betrachtung weist die heutige
Kreislaufwirtschaft nur noch einen Anteil von
etwa 1 % an den Gesamtemissionen Deutsch-
lands auf. Im Aktionsprogramm Klimaschutz
2020 geht die Bundesregierung davon aus,
dass auf Grund der bisher ergriffenen MaRnah-
men mit einem weiteren Rickgang der Emissi-
onen auf 10 Mio. Tonnen COZ—AquivaIente bis
zum Jahr 2020 zu rechnen ist.

Ablagerungsverbot und stoffliche
Verwertung

Die enorme Reduzierung der Treibhausgase
im Bereich der Kreislaufwirtschaft ist zu einem
groflen Teil auf Malnahmen zurtickzufihren,
welche die Freisetzung von Methan aus Abfall-
deponien minimiert haben. Das seit 2005 gel-
tende Ablagerungsverbot fir unvorbehandelte
Siedlungsabfalle sowie die verstarkte getrennte
Erfassung und Verwertung von Wertstoffen ha-
ben zu einem starken Rickgang der zu depo-
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Abbildung 14: Emissionsentwicklung Abfallwirtschaft und Sonstige

nierenden Restabfalle gefiihrt. Zusammen mit
der Erfassung und der energetischen Nutzung
des Deponiegases wurde damit eine kontinu-
ierliche Reduzierung der Deponieemissionen
erreicht.

Heute tragen insbesondere die stoffliche und
die energetische Verwertung von Abfallen
zur Reduzierung von Treibhausgasen bei.
So dient der Einsatz von Sekundarrohstoffen

Quelle: Umweltbundesamt (Stand: Méarz 2015)

in der Industrie sowohl dem Ressourcen- als
auch dem Klimaschutz. Durch die Substitution
von Primarrohstoffen, die haufig mit einer ener-
gieintensiven Gewinnung und Verarbeitung
verbunden sind, lassen sich neben den Roh-
stoffen auch fossile energetische Ressourcen
einsparen.

Hohe spezifische Beitrage liefert insbesondere
das Metallrecycling. So fuhrt das Aluminium-
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Abbildung 15: Emissionen nach Sektoren 2014 (Schatzung)

Quelle: Umweltbundesamt (Stand: Marz 2015)



recycling zu einer Einsparung von 10 Tonnen
CO, pro Tonne gewonnenem Material und der
Einsatz von einer Tonne Stahlschrott spart
eine Tonne CO,-Emissionen ein.

Durch die Sortierung und Verwertung von
Leichtverpackungen (LVP) kénnen in einer
modernen Wertstoffsortieranlage mit einem
Durchsatz von gut 70.000 Tonnen durch die
bereitgestellten Sekundarrohstoffe und die
Herstellung von Ersatzbrennstoffen beispiels-
weise rund 55.000 Tonnen COZ-Aquivalente
pro Jahr eingespart werden.?

Energetische Verwertung

Durch die energetische Verwertung der nicht
stofflich verwertbaren Abfélle lassen sich in ho-
hem MaRe fossile Energietrager ersetzen und
damit ebenfalls in hohem MaRe Treibhausgase
einsparen. So erfolgt heute eine umfassende
energetische Nutzung des Restabfalls in den
thermischen Abfallbehandlungsanlagen. Nach
dem aktuellem Jahresbericht der ITAD wurden

sowie Produktionsabfallen Ersatzbrennstoffe
erzeugt und in Zement- und Kraftwerken ein-
gesetzt. Altholz, das zu groRRen Teilen nicht fur
eine stoffliche Verwertung geeignet ist, wird in
Biomassekraftwerken energetisch verwertet.
Im Bereich der energetischen Abfallverwer-
tung ist eine weitere Optimierung vor allem
durch die Steigerung der Wirkungsgrade zu
erreichen. So ist bei den thermischen Abfall-
behandlungsanlagen neben dem elektrischen
Wirkungsgrad insbesondere eine Steigerung
der Warmenutzung mdglich.

Im Saldo mehr COZ-AquivaIente vermieden
als erzeugt

Mit den MaRnahmen auf allen Stufen der Wert-
schopfung tragt die Kreislaufwirtschaft insge-
samt zu einer Netto-Entlastung der deutschen
Klimabilanz bei, die in 2006 durch Gutschriften
bereits bei einer Einsparung von etwa 18 Mio.
Tonnen COZ-AquivaIenten lag.® Die hochsten
Anteile daran hatten die Altholzverwertung
(6,5 Mio. Tonnen CO,-Aquivalente) und das
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durch die Mitgliedsanlagen in 2014 insgesamt
ca. 6,67 Mio. Tonnen COZ-AquivaIente inklusi-
ve des Metallrecyclings eingespart.* Darliber
hinaus werden aus Restabféllen, Sortierresten

Quelle: Klimaschutz durch Kreislaufwirtschaft e.V.

Altpapierrecycling (5,9 Mio. Tonnen CO,-Aqui-
valente). Der Beitrag der Restabfallbehand-
lung lag zu dieser Zeit noch bei 2,4 Mio.
Tonnen CO,-Aquivalenten. Die Verwertung

der Leichtverpackungen trug 2,3 Mio. Tonnen
COZ-AquivaIente und das Altglasrecycling 0,9
Mio. Tonnen COZ-AquivaIente zu diesem Er-
gebnis bei.

Eine weitere klimaschonende Abfallbehand-
lung wird bei den Bioabfallen insbesondere
durch eine Kaskadennutzung mit Vergarung
der Bioabfalle und anschlieRender stofflicher
Nutzung der Komposte erreicht werden.

Klimaschutz durch Abfallvermeidung

Auch die Abfallvermeidung tragt zum Klima-
schutz bei. In der Abfallhierarchie der Kreislauf-
wirtschaft steht die Vermeidung von Abfallen
ganz oben. Neben dem effizienteren Einsatz
von Ressourcen ist auch die Verringerung des
Ressourcenverbrauchs in absoluten Zahlen
notig, die so genannte ,Ressourcensuffizienz”.
Die Kreislaufwirtschaft fordert dies durch Abfall-
vermeidungsprogramme und MalRnahmen zur
WiederverwendungvongebrauchtenProdukten

Gesamtbilanz zum Klimaschutz

Durch die Vermeidung von 18 Mio. Tonnen
COZ-AquivaIenten im Jahr 2006 belaufen sich
die Einsparungen im Vergleich zu der Belas-
tung von 39 Mio. Tonnen CO,-Aquivalenten im
Jahr 1990 damit insgesamt auf etwa 57 Mio.
Tonnen CO,-Aquivalente. Damit hat die deut-
sche Kreislaufwirtschaft bereits 2006 Gber 20 %
des bis zu diesem Zeitpunkt Uber alle Sekto-
ren erreichten Ruckgangs in Deutschland ein-
gebracht. Prognosen gehen davon aus, dass
durch weitere OptimierungsmaRnahmen mit-
tel- bis langfristig noch weitere 10 Mio. Tonnen
COZ-AquivaIente jahrlich eingespart werden
kénnen.®

Die Kreislaufwirtschaft dirfte aus unserer
Sicht heute die einzige Wirtschaftsbranche in
Deutschland sein, die durch ihre Geschafts-
tatigkeit mehr Treibhausgase einspart als sie
verursacht.

Zukinftig kann durch hohere Recyclingraten
und eine energieeffizientere Behandlung des
Abfallaufkommens der Beitrag der Kreislauf-
wirtschaft zum Klimaschutz noch weiter gestei-
gert werden.

1 UBA: Berichterstattung unter der Klimarahmenkonvention
der Vereinten Nationen 2015 - Nationaler Inventarbericht
zum Deutschen Treibhausgasinventar 1990 - 2013, CLIMA-
TE CHANGE 02/2016, Januar 2016

2 BMUB: Klimaschutz in Zahlen - Fakten, Trends und Impulse
deutscher Klimapolitik, Ausgabe 2015

3 KlimaExpo.NRW: Mdlltrennung flr Profis/Schritt 100; http:/
www.klimaexpo.nrw/fileadmin/user_upload/Projekte/WAA _
Lobbe/Anhang_WAA_Lobbe_ Klimawirkung_ Mengenbilanz.
pdf

“ITAD e. V.: Jahresbericht 2014

5 UBA: Klimaschutzpotenziale der Abfallwirtschaft am Beispiel
von Siedlungsabfallen und Altholz. UBA-Texte 06/2010

6 UBA: Klimarelevanz der Abfallwirtschaft, 2011
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3.5 Blick nach Europa

Auf dem Weg zu einer gemeinsamen Kreislaufwirtschaft sind die einzelnen Staaten unterschied-
lich weit vorangeschritten. Vielfach ist die Deponierung von Abféllen noch der (bliche Entsor-
gungsweg. Bei der Kreislaufwirtschaft nimmt Deutschland bereits seit langem eine Vorreiterrolle
ein, ein fiir den européischen Ressourcen- und Klimaschutz wichtiges Know-how.

Ziele der EU fiir die Abfallwirtschaft

Wahrend die Industrie bereits seit langerem
das Nutzungspotential von Abfallen erkannt
hat, begann die Politik auf der EU-Ebene erst
vor einigen Jahren die positive Seite des Ab-
falls als niitzlichem Rohstoff- und Energieliefe-
ranten zu sehen. Die EU-Abfallpolitik hat sich
auf Basis des Lebenszyklus-Ansatzes nach
und nach mit der umweltvertraglichen Ent-
sorgung von Stoffstromen befasst. Basierend
auf den gewonnenen Erkenntnissen ist sie be-
muht, die Abfallpolitik starker mit der Produkt-
und Ressourcenpolitik in Einklang zu bringen.
Die Transformation der Europaischen Abfall-
wirtschaft in den Schliisselbereich des Europa-
ischen Ressourcenschutzes ist ein wichtiges
Ziel der Europaischen Kommission, des Rates
und auch des EU-Parlaments.

Die Modernisierung der Europaischen Abfall-
strategie durch die neue Abfallrahmenrichtlinie

war daher bereits ein bedeutender Baustein,
um in allen EU-Mitgliedsstaaten die Anstren-
gungen fur einen schnellen Wandel in Rich-
tung einer Ressourcen schonenden Gesell-
schaft zu verstarken. Im Rahmen der ,,Energy
Union“-Initiative verfolgt die Europaische
Kommission das Ziel, verstarkt die Ressource
Abfall als Energielieferant fiir Strom und War-
me zu nutzen, um die Abhangigkeit von Ener-
gieimporten zu verringern.

Im Dezember 2015 ist die Kommission einen
Schritt weiter gegangen und hat einen Vor-
schlag fir eine europaische Kreislaufwirtschaft
- circular economy - unterbreitet. Ziel ist es,
die bestehenden Rechtsrahmen (insbesonde-
re die Abfallrahmenrichtlinie sowie die Depo-
nie- und Verpackungsrichtlinie) schrittweise
weiter zu entwickeln. Zu den geplanten MaR-
nahmen zahlen unter anderem:

m die schrittweise Reduzierung der Deponie-
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Abbildung 17: Importe an notifizierungspflichtigen Abfallen nach Deutschland 2014
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Quelle: Umweltbundesamt

rung von Abfallen in Form von verbindlichen
Zielvorgaben und einer Begrenzung der De-
ponierung von Siedlungsabféllen auf 10 %
bis zum Jahr 2030,

m ein Deponierungsverbot fir getrennt gesam-
melte Abfalle,

m die Festlegung von Getrennterfassungs- und
Recyclingzufiihrungsquoten fir Siedlungs-
abfalle auf 65 %, fur fortgeschrittene Lander,
zu denen Deutschland zu zahlen ist, auf
70 % bis zum Jahr 2030,

m Anforderungen an das Produktdesign, so
dass die Wiederverwendung und Recycling-
fahigkeit sichergestellt werden kann.

Diese MaRnahmen werden den fortschrittli-
chen Mitgliedsstaaten voraussichtlich wesent-
lich leichter fallen als den heute infrastrukturell
weniger entwickelten Staaten.

In diesem Zusammenhang geht es aber nicht
nur um die Erhéhung der Recyclingmengen,
sondern auch um die Einflihrung von Qualitats-
standards der Vorprodukte, damit der grenz-

Uberschreitende Handel mit Sekundar-
rohstoffen vereinfacht ~ werden kann.

Ferner wird das Ziel verfolgt, hochwertiges
Recycling in der EU voranzubringen (Nutzung
der Ressourcen vor Ort), Schadstoffe aus den
Recyclingkreislaufen auszuschleusen und
Scheinverwertungen im Ausland zu unterbin-
den.

Abfallaufkommen

In den 28 EU-Mitgliedsstaaten wurden im Jahr
2012 mehr als 2,5 Mrd. Tonnen an Abféllen
aus unterschiedlichen Herkunftsbereichen er-
zeugt und entsorgt. Darunter waren etwa 1,58
Mrd. Tonnen mineralische und etwa 100 Mio.
Tonnen gefahrliche Abfélle. Im Verarbeitenden
Gewerbe entstanden rund 270 Mio. Tonnen
und in den Haushalten rund 210 Mio. Tonnen
an Abfallen. Umgerechnet auf die Zahl der
Einwohner betrug das Pro-Kopf-Aufkommen
durchschnittlich fast 5 Tonnen je Einwohner
und Jahr.

Behandlung der Siedlungsabfille

In den 28 EU-Mitgliedsstaaten wurden in 2014
insgesamt 242 Mio. Tonnen Siedlungsabfalle



(Abfalle aus Haushalten plus hausmiullahnli-
che Gewerbeabfélle) erzeugt. Das entspricht
einem einwohnerspezifischen Mittelwert von
475 kg je Einwohner. Zwischen den EU-Mit-
gliedsstaaten bestehen jedoch deutliche Un-
terschiede. So lag das einwohnerspezifische
Aufkommen in Danemark mit 760 kg je Ein-
wohner am hdchsten, gefolgt von Luxemburg
mit 624 kg je Einwohner. Das geringste ein-
wohnerspezifische Aufkommen hatte Polen mit
272 kg je Einwohner. Hierbei ist jedoch anzu-
merken, dass die Definition von ,Siedlungsab-
fallen" zwischen den Mitgliedslandern variiert,
so dass die Mengenangaben nur eine Orientie-
rung darstellen. Hierzu tragt auch der Umstand
bei, dass nicht unerhebliche Abfallmengen in
Europa nicht ordnungsgemal, sondern bei-
spielsweise in Gruben illegal entsorgt werden,
und damit auch nicht statistisch erfasst werden
kénnen.

In allen EU-Mitgliedsstaaten zusammen wur-
den 29 % der Abféalle recycelt, 16 % wurden
biologisch und 28 % thermisch behandelt.
Damit zeigt sich, dass in Europa immer noch
mindestens ein Viertel aller Siedlungsabfalle
deponiert wurden.

Notwendig: Ausbau und Qualifizierung der
Infrastruktur

Auf den ersten Blick sind in den vergangenen
Jahren bereits deutliche Erfolge bei der Abkehr
von der Deponierung erzielt worden: Im Jahr
2005 wurde noch fast die Halfte aller Abfalle
deponiert und funf Jahre spater lag der Anteil
mit fast 40 % schon um zehn Prozentpunkte
geringer. Diese Erfolge kénnen jedoch nicht
dartber hinwegtauschen, dass es zwischen
den Mitgliedsstaaten noch deutliche Unter-
schiede gibt. Wahrend in Deutschland, den
Niederlanden oder Belgien der Anteil der De-
ponierung von Siedlungsabféllen zwischen 0 %
und 1 % liegt, gibt es nach wie vor Lander, in
denen Siedlungsabfalle in erster Linie depo-
niert werden. So lag der Anteil der Deponie-
rung in Lettland bei 92 %, in Rumanien bei
82% und in Griechenland bei 81 %.

Die Abkehr von der Deponiewirtschaft zu ei-
nem System der stofflichen und energetischen
Verwertung der Ressourcen erfordert den zeit-
nahen Aufbau von leistungsfahigen Infrastruk-
turen in vielen Landern Europas, den die Unter-
nehmen der Kreislaufwirtschaft in Deutschland
sowohl technisch mit ausgereiften Verfahren
und Anlagen als auch organisatorisch mit den
Erfahrungen aus dem langjahrigen Manage-
ment von Stoffstrdmen und dem Betrieb von
Anlagen unterstutzen kdnnen.

Im Rahmen einer Europaischen Arbeitsteilung
ware es aus Grinden der Klima- und Res-
sourcenschonung sinnvoll, die Abfélle aus
bestimmten Mitgliedsstaaten mindestens fiir
den Zeitraum des Aufbaus eigener Infrastruk-

Entsorgungswage filr Siedlungsabfille 2014
in den 28 EU Mitgliedsiindern
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Abbildung 18: Anteil der Entsorgungswege am Siedlungsabfallaufkommen 2014

turen in Deutschland oder in Mitgliedsstaaten
mit &hnlich guten Voraussetzungen hochwertig
stofflich und energetisch zu verwerten, statt sie
weiterhin zu deponieren.

Ziel innerhalb der EU muss es daher sein, den
hocheffizienten Anlagenpark fiir die stoffliche
und energetische Verwertung sinnvoll auszu-
lasten. Hierbei sind auch Modelle denkbar, in
denen sich ein Mitgliedstaat dafir entscheidet,
verstarkt in die Getrennthaltung und Vorsortie-
rung von Abféllen zu investieren, aber keinen
thermischen Anlagenpark aufzubauen und
sich stattdessen der Kapazitaten im Ausland
zu bedienen.

Moderne Infrastrukturen sind
Voraussetzung fiir den Klimaschutz

Durch ein breites Konsortium von europai-
schen Verbanden wurde im Jahr 2008 festge-
stellt, dass im Referenzjahr 2004 durch das
Recycling sowie die stoffliche und energetische
Verwertung der im Rahmen der Studie analy-
sierten Stoffstrome (ohne Haushaltsabfalle)
insgesamt rund 206 Mio. Tonnen CO,-Aquiva-
lente hatten eingespart werden kdnnen.!

Quelle: Eurostat

Die Beseitigung der Restabfélle aus Haus-
halten verursachte im Jahr 2004 in den 27
Mitgliedsstaaten eine Belastung von 114 Mio.
Tonnen COZ-AquivaIenten, die hauptsachlich
durch die Methanemissionen bei der Deponie-
rung der Abfalle verursacht wurden.

Die Ergebnisse der Studie haben deutlich
gezeigt, dass mit einer konsequenten Kreis-
laufwirtschaftspolitik in Europa mehr als 10 %
der europaischen Reduktionsziele bis zum
Jahr 2030 allein durch einen Transformations-
prozess erreicht werden kénnen, wie ihn die
bundesdeutsche Abfallwirtschaft bereits weit-
gehend durchlaufen hat.

Die notwendige Sichtweise, Abfélle in erster
Linie als Ressourcen anzusehen und damit in
den Mittelpunkt des Klimaschutzes zu stellen,
wird letztendlich entscheidend dazu beitragen,
die gesetzten Klimaschutzziele in Europa zu
erreichen.

" Prognos / Ifeu / INFU: Resource savings and CO, reduction
potential in waste management in Europe and the possible
contribution to the CO, reduction target in 2020; Studie im
Auftrag einer Koalition Europaischer Abfallverbénde, Okto-
ber 2008.
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3.6 Fazit zu den Zukunftsaufgaben der
Kreislaufwirtschaft
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Vermeidung

Die Unternehmen der Kreislaufwirtschaft werden bei der Bewal-
tigung der vor uns liegenden Zukunftsaufgaben eine Schlussel-
rolle einnehmen. Dies gilt fir den Klima- und Ressourcenschutz
ebenso wie fur die Energiewende in Deutschland und Europa.

Im Rahmen einer Europaischen Arbeitsteilung ist es sinnvoll, die
Abfalle aus bestimmten Staaten mindestens fur den Zeitraum des
Aufbaus eigener Infrastrukturen in Deutschland oder in Staaten
mit ahnlich guten Voraussetzungen hochwertig zu verwerten,
statt weiterhin klimaschadlich zu deponieren.

Durch eine konsequente Arbeitsteilung und Kreislaufwirtschafts-
politik kdnnen in Europa bis zum Jahr 2030 mehr als 10 % der
europaischen CO, -Reduktionsziele allein durch einen Transfor-
mationsprozess erreicht werden, wie ihn die bundesdeutsche
Kreislaufwirtschaft bereits weitgehend durchlaufen hat.



Zusammenfassung
der Ergebnisse




Die Kreislaufwirtschaft wird ein Teil der
nationalen und internationalen Ressourcen-,
Energie- und Klimaschutzpolitik

Die Kreislaufwirtschaft befindet sich im
Umbruch...

...ein Satz, der in der Vergangenheit immer
gultig war und in der Zukunft wohl auch gultig
bleiben wird. In drei Jahrzehnten hat die Kreis-
laufwirtschaft viel erreicht, viele Weichen sind
richtig gestellt worden: Das Abfallgesetz von
1986, die Verpackungsverordnung von 1990,
die Technische Anleitung Siedlungsabfall
(TASI) von 1993, das Kreislaufwirtschafts- und
Abfallgesetz von 1996, um nur die Wichtigsten
zu nennen. Vor uns stehen jetzt in Deutschland
unter anderem die Novellen der Gewerbeab-
fallverordnung, der Mantelverordnung und der
Klarschlammverordnung.

Veranderungen in der Kreislaufwirtschaft wer-
den aber nicht nur durch den Gesetzgeber er-
zeugt, sondern auch durch die Art, wie unsere
Gesellschaft lebt, wohnt, arbeitet, konsumiert
und wie sie ihre Werte definiert. Auch hieraus
ergeben sich immer wieder neue Anforderun-
gen an die Technik und die Organisation der
Abfallstréme.

Status quo der Kreislaufwirtschaft

Heute behandeln in Deutschland rund 265.000
Erwerbstatige etwa 392.000.000 Tonnen an un-
terschiedlichsten Abféllen, das sind an jedem
Werktag etwa 6,5 Tonnen Abfélle je Mitarbei-
terin und Mitarbeiter. Die 11.000 Unternehmen
der Kreislaufwirtschaft erwirtschaften vor die-
sem Hintergrund Uber alle Wertschépfungsstu-
fen einen Umsatz von deutlich tber 70 Mrd. €
und eine Bruttowertschopfung von rund
25 Mrd. €. In der Kreislaufwirtschaft sind bun-
desweit heute genau so viele Personen be-
schaftigt wie in der Energieversorgung und
fast vier mal so viele Personen wie in der Was-
ser- und Abwasserwirtschaft. Die Branche ist
zu einem bedeutenden Wirtschaftsfaktor ge-
worden.

Klare Rahmenbedingungen sorgen fiir
Planungs- und Investitionssicherheit

Klare Rahmenbedingungen und Umsetzungs-
zeitraume haben in der Vergangenheit zu be-
deutenden Innovationen und zu einem grund-
legenden Wandel der Entsorgungsstrukturen
gefuhrt. Klare Rahmenbedingungen sind auch
fur die Zukunft notwendig.
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Die Unternehmen der Kreislaufwirtschaft sind
bereit, weitere Veranderungsprozesse mitzu-
gestalten, zu organisieren und zu finanzieren.
Die Qualitat und der Umfang der stofflichen
und energetischen Verwertung der Abfallmen-
gen ist aber eng mit dem wirtschaftlichen Be-
trieb und damit der gesicherten Auslastung der
Anlagen verbunden.

Die Wirtschaftlichkeit und die Qualitat spezi-
ell des Recyclings hingegen ist entscheidend
von der Marktfahigkeit und der wirtschaftlichen
Wettbewerbsfahigkeit der Vorprodukte abhan-
gig. Preisschwankungen auf dem Markt fir die
Primarprodukte (zum Beispiel Erdoél, Kupfer
etc.) verschlechtern die wirtschaftlichen Rah-
menbedingungen fir die stoffliche Verwertung
ebenso wie die derzeitigen Energiepreise die
Rahmenbedingungen fiir die energetische Ver-
wertung.

Zur Unterstitzung der stofflichen und energe-
tischen Verwertung sind an dieser Stelle von
der Politik eindeutige Rahmenbedingungen er-
forderlich, dazu gehort auch eine bessere und
verbindliche Umsetzung der 5-stufigen Abfall-
hierarchie in Deutschland und ganz Europa,
insbesondere fur die Verwertung von Kunst-
stoff- und Gewerbeabfallen.

Drei Globale Trends geben die
Entwicklungslinien vor

Vor nicht allzu langer Zeit haben sich die Leis-
tungen der Abfallwirtschaft auf das Sammeln,
Transportieren und Deponieren von Abfallen
konzentriert. Heute ist die Kreislaufwirtschaft
ein System unterschiedlichster, aufeinander
abgestimmter Technologien und Dienstleis-
tungen mit einer Vielzahl von Wertschop-
fungsstufen. Die weitere Entwicklung der
Kreislaufwirtschaft wird neben dem kinftigen
Abfallaufkommen und den gesellschaftlichen
und wirtschaftlichen Veranderungen von den
drei Megatrends Ressourcenschonung,
Energiewende und Klimaschutz gepragt und
vorangetrieben werden.

Je erfolgreicher die Kreislaufwirtschaft bei
der Ressourcenschonung agiert, desto ho-
her werden die Beitrage der Branche fur die
Energieversorgung, die Energiewende und
den Klimaschutz sein. Eine wichtige klimare-
levante MaRnahme wird fiir viele Staaten aber

zunachst darin bestehen, die Deponierung ein-
zustellen und die Deponien nach dem Stand
der Technik zu ertlichtigen, inklusive der Depo-
niegasnutzung. Eine nachhaltige Nutzung der
Ressource Abfall ist aber nur im Zusammen-
spiel aller abfallwirtschaftlichen Tatigkeiten
maoglich,

Der Blick auf Europa

Unter den 10 Top-Handelspartnern fir Produk-
te und Dienstleistungen in der Kreislaufwirt-
schaft sind acht européaische Staaten zu fin-
den. Die Handelsverflechtungen sind ebenso
wie der Austausch von Abfallmengen bereits
vorhanden. Im nachsten Schritt muss es aller-
dings darum gehen, die hochwertigen Anlagen
zur stofflichen und energetischen Verwertung
in Europa grenzuberschreitend so lange zu
nutzen, bis Uberall funktionierende Infrastruk-
turen geschaffen worden sind.

Angesichts der Hohe der derzeit noch depo-
nierten Abfallmengen muss jedoch davon
ausgegangen werden, dass auch eine kon-
sequente Nutzung der derzeit vorhanden An-
lagenkapazitaten nicht zu einer vollstandigen
Verwertung der Abfélle flhren kann. Dies un-
terstreicht im Hinblick auf die europaweit zu
tatigenden Investitionen die Wichtigkeit und
Dringlichkeit einer gemeinsamen und abge-
stimmten europaischen Vorgehensweise.

Notwendige Voraussetzung fur die Entwicklung
einer europaischen Kreislaufwirtschaft ist also
die Herstellung eines gemeinsamen Verstand-
nisses fiir die Aufgaben und die anstehenden
Transformationsprozesse in den einzelnen
Staaten. Die bundesdeutsche ,Verbandsiniti-
ative Europaische Kreislaufwirtschaft* unter-
stutzt an dieser Stelle bereits den EU-weiten
Austausch von Politik und Verbanden der Ent-
sorgungs- und Recyclingbranche zur ressour-
censchonenden Abfallbehandlung.

Die Einbindung der Kreislaufwirtschaft, spe-
ziell der Abfallverbrennungsanlagen, in die
Europaische Energieversorgung, der ,Energy
Union Strategy” der Europaischen Kommissi-
on zeigt, wie flieRend mittlerweile die Grenzen
zwischen den einzelnen Politik— und Hand-
lungsfeldern geworden sind.



Glossar

BWS Bundeslander
Bruttowertschopfung BB Brandenburg

BE Berlin
Co, BW Baden-Wadrttemberg
Kohlendioxid BY Bayern

HB Bremen
EBS-Kraftwerk HE Hessen
Ersatzbrennstoff-(Heiz-)Kraftwerk HH Hamburg

MV Mecklenburg-Vorpommern
Fe-Metalle )

NI Niedersachsen
Eisenmetalle .

NW Nordrhein-Westfalen
F&E RP Rhemlan.d-PfaIz .
Forschung & Entwicklung SH Schleswig-Holstein

SL Saarland
GewAbfV SN Sachsen
Gewerbeabfallverordnung ST Sachsen-Anhalt

TH Thuringen

KrwG
Kreislaufwirtschaftsgesetz

MVA
Mullverbrennungsanlage

NE-Metalle
Nichteisen-Metalle

OECD

Organisation for Economic Co-operation and
Development (Organisation fir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung)

orE
Offentlich-rechtliche Entsorgungstrager

PPK
Papier, Pappe, Karton

PPP
Public Private Partnership

TASI
Technische Anleitung Siedlungsabfall

VerpackV
Verpackungsverordnung
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