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Investiver Sozialstaat: Innovativ und wirksam
Neue Chancen. Fur starke Familien

1. Intention

Dieses Policy-Paper stellt familienpolitisches Handeln im Rahmen eines wirkungsorientierten So-
zialstaatsverstandnisses dar. Richtungsweisend ist dabei das Konzept eines investiven, vorsor-
genden Sozialstaates (vgl. u. a. Schroeder 2012; Hausermann 2018), dessen Bedeutung und
Potenziale vorgestellt werden. Anlass fur diese Reflexion ist das generelle Anliegen von Bundes-
ministerin Giffey, Familien bei der eigenverantwortlichen Lebensplanung zu unterstitzen. Sie
interpretiert Familienpolitik damit im Kontext eines Sozialstaates, "der Menschen nicht nur ver-
sorgt, sondern auch dazu befahigt, ihre schwierige Lage zu Uberwinden und selbst fur sich zu sor-
gen" (Die Zeit, 27.02.2020).

2. Der Sozialstaat kennzeichnet die Bundesrepublik

Deutschland ist ein ,sozialer Bundesstaat®, so steht es seit 1949 in Art. 20 Abs. 1 GG. Wie der
Sozialstaat ausgerichtet sein soll, Iasst das Grundgesetz offen. Dementsprechend unterschied-
lich wurde in der Geschichte der Bundesrepublik sozialstaatliche Politik in Abhangigkeit von politi-
schen Rahmenbedingungen unter christ- oder sozialdemokratischen Vorzeichen mit liberalen
oder grunen Einflissen gestaltet (Esping-Andersen 1999).

Sozialstaatliche Politik wird mit Blick auf alle gesellschaftlichen Bereiche mit den Zielen der Abfe-
derung elementarer Lebensrisiken, der Angleichung und Verbesserung der Lebensbedingun-
gen sowie der Starkung des sozialen Zusammenhalts betrieben (Kaufmann 2002: 27). Sie folgt
dabei vier Rationalitaten (Kaufmann 1997):

m einer wirtschaftlichen, die sowohl auf die Reproduktion der Arbeitskraft wie auch auf die
O0konomische Produktivitat zielt;

m einer politischen, um Verteilungskonflikte zu befrieden und Teilhabe zu erméglichen;

m einer sozialen, die auf die kollektive Bewaltigung sozialer Probleme zielt;

m einer normativen, die dazu beitragt, die soziale und demokratische Ordnung als gerecht
wahrnehmen zu kdnnen.

Grundlage von allem ist ein gesellschaftlicher Konsens, der klare Regeln, handlungsfahige Insti-
tutionen, Sozialpartnerschaft und immer wieder die Fahigkeit zur Weiterentwicklung umfasst. So-
wohl in geregelten Reformprozessen als auch ad hoc in akuten Krisenzeiten tragt der Sozialstaat
seit nunmehr Uber 70 Jahren zur Stabilitat der Demokratie in Deutschland erheblich bei (Wolfrum
2006).

3. Neue Qualitat: Nachsorgende plus investive Sozialpolitik

In der Praxis stellt sich der deutsche Sozialstaat von Beginn an als ein auf Erwerbsarbeit basie-
rendes System umfassender Sozialversicherungen unter starker Einbindung korporatistischer
Akteure (Sozialpartner u. a.) dar. Etwa zwei Drittel des gesamten Sozialbudgets von rund einer Bil-
liarde Euro (2018) werden Uber die Sozialversicherungstrager erhoben und zugeteilt (BMAS
2019).

Die Grenzen und Herausforderungen des Sozialversicherungsstaates thematisierte u.a. ein
1994 von Barbara Riedmuller und Thomas Olk herausgegebener Sammelband. Namentlich die
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beiden Herausgeber blieben nicht bei den Befunden stehen - sie sprachen von neuartigen sozia-
len Risiken -, sondern diskutierten Entwicklungsmoglichkeiten des Sozialstaates (Riedmdller &
Olk 1994). In der Sozialpolitik- und Parteienforschung werden diese Gedanken u. a. von Frank
Nullmeier aufgegriffen und mit Grundsatzen der Parteien und politischer Programme sowie des
Verwaltungshandelns in Verbindung gebracht (Nullmeier 2000).

Seit Anfang der 2000er Jahre hat das sozialstaatliche Wirken in den zentralen Politikfeldern eine
Weiterentwicklung erfahren. Hintergrund waren neben demografischen und gesellschaftlichen
Veranderungen auch Krisenerfahrungen, insbesondere die Verfestigung von Massenarbeitslosig-
keit. Neben der nachsorgenden, sozialen Absicherung wurde das Konzept vorsorgender Investi-
tionen in das Humanvermogen kommunikativ und in der Sache deutlich gestarkt. Burgerinnen
und Burger sollen demnach weiterhin bedarfsabhangig durch passive Sozialtransfers geschitzt
werden, wobei unter sozialer Sicherheit eine Grundsicherung und weniger die unbedingte Siche-
rung eines relativen sozialen Status verstanden wird. DartUber hinaus will der Sozialstaat mit akti-
vierenden Leistungen und MaBnahmen dazu befahigen, Lebensperspektiven entwickeln und Le-
benschancen realisieren zu kdnnen. Das Konzept der Bereitstellung von Lebenschancen
(Dahrendorf 1979) geht davon aus, dass eine Gesellschaft so verfasst sein sollte, dass sie allen
Menschen nicht nur Anrechte bietet, sondern gleichermafien Optionen, die Entscheidungen er-
maoglichen. Hierdurch kommen eine gesellschaftspolitische Fortschritts- und Freiheitsorientierung
zum Ausdruck. Soziale Sicherung und Gerechtigkeit werden in dieser Konzeption dynamisch inter-
pretiert, d.h., Manahmen und Leistungen der Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik werden Briicken-
funktionen zugewiesen.

Diese neue Sicht auf Lebenschancen verknipft das Wirken des Sozialstaats zudem in hohem
Mafe mit Erwartungen an individuelle Eigeninitiative sowie mit der Verantwortungsibernahme
aus Wirtschaft, Drittem Sektor bzw. Zivilgesellschaft. Eine Autorengruppe um Rolf Heinze entwi-
ckelte hierauf aufbauend weitere Ideen fur mehr Lebensqualitat, Wachstum und Beschaftigung in
einer ,Gesellschaft der neuen Chancen” (Heinze 2005). Als wesentlicher Aspekt wurde hierbei
eine Abkehr von der herkommlichen Regelungs- und eine Zuwendung zu einer neuartigen Ko-
operationskultur in den 6ffentlichen Verwaltungen herausgestellt. Normen und Einstellungen ge-
genuber den nunmehr als Kunden verstandenen Leistungsberechtigten sollten eine deutlich ho-
here Wertschatzung (Nullmeier 2000) zum Ausdruck bringen. Erhebliche Méglichkeiten wurden
im Zusammenhang mit einer konsequenten Nutzung von Informations- und Kommunikationstech-
nologien beschrieben, die damals aber nicht zur Umsetzung gelangten.

Folgende Gewahrleistungsaufgaben haben eine hohe Bedeutung flir die Ausrichtung des so ver-
standenen Sozialstaates (Hausermann 2019: 34):

Lebensrisiken absichern - Grundsicherung und Teilhabe

Potenziale, Fiahigkeiten und Humankapitel fordern - Ubergénge im Lebensverlauf
Eigeninitiative fordern - Passgenaue Leistungen mit Anreizen und ggf. Sanktionen
Lebenswiinsche realisieren- Vielfalt und Vereinbarkeit von Beruf und Privatem
Aufstieg fur die eigene und die Kindergeneration erméglichen - Chancengerechtigkeit
Institutionen wirksam sichern - Initiative und Handlungsbereitschaft durch Vertrauen

Im Kontext dieser vorbeugenden und auf Befahigung und Aktivierung ausgerichteten Sozialpolitik
werden sozialstaatliche Leistungen nicht als Ausgaben abgeschrieben, sondern mit einer gesell-
schaftlichen und wirtschaftlichen Gewinnerwartung verbunden (Hausermann 2019). Investitio-
nen, Gewinn und Rendite werden als 6konomische Kategorien in den sozialpolitischen Kontext
Uberfihrt. Dies soll nicht der Okonomisierung sozialstaatlichen Handelns das Wort reden, son-
dern verdeutlichen, dass eine vorausschauende, befahigende und aktivierende Sozialpolitik in

Seite 2



Kompetenzbiiro wirksame Familienpolitik p rog n OS

vielen Bereichen dazu fuhrt, reagierende, nachsorgende Leistungsanlasse und damit auftretende
soziale Folgekosten zu vermeiden und gesamtwirtschaftliche Potenziale zu heben (Prognos
2011). So verstanden betreffen gesellschaftliche Gewinne in erster Linie die Verringerung von
Armutsrisiken und die Bekampfung von Armut, die Verringerung von Ungleichheit, die Verbesse-
rung der Integration und Teilhabe und des gesellschaftlichen Zusammenhalts. Wirtschaftliche
Rendite zeigt sich in einer Verbesserung des Humanvermdogens, zu besseren Beschaftigungs-
chancen auf dem Arbeitsmarkt sowie hochwertigerer Arbeitsqualitat, Produktivitats- und Wirt-
schaftswachstum.

Die folgende Box stellt in idealtypischer Weise die zentralen Dimensionen sozialstaatlicher Kon-
zepte gegenlber (in Anlehnung an Schroeder & Klenk 2017):

Dimensionen sozialstaatlicher Konzepte

a) Normative Dimensionen

Dimension Nachsorgend-verteilend Vorsorgend-investierend

Starkung von Wirtschaft und Zivilgesell-

Normativer Ansatz Reparaturbetrieb der Marktwirtschaft haft
scha

Rolle des Staates Eher reagjierend Eher agierend

Sozialpolitik als Kosten; Unternehmen Sozialpolitik als Investition; Unterneh-
Rolle des Marktes

ohne eigene Verantwortung men haben Verantwortung
Rolle der Keine aktive Rolle bei der sozialstaatli- Verantwortungspartner mit Staat und
Zivilgesellschaft chen Leistungserbringung Unternehmen
Familienbild Erndhrermodell Partnerschaftliche Vereinbarkeit
Blick auf das Statussicherung; Ausgleich von Defizi- Aktivierung; Aufstiegs-/Chancenorientie-
Individuum ten /Nachteilen, zu versorgen rung, zu befahigen
Leistungsart Dominanz monetéarer Transfers Dreiklang Geld, Zeit, Infrastruktur

b) Instrumentelle Dimensionen

Dimension Nachsorgend-verteilend Vorsorgend-investierend
Organisation des . . . . .

i Segmentierte Politikfelder Politikfeldubergreifend, Netzwerke
Sozialstaats
Fokus Situation des Risikoeintritts Lebenslaufperspektive

Fokus auf ,neue“ Risiken (Alleinerziehend,
Migrationshintergrund, Bildungsarmut, Pre-
karitat trotz Erwerbsarbeit, Altersarmut)

Prioritare LKlassische“ Felder Krankheit, Unfall,
Handlungsfelder Rente, Pflege, Arbeitslosigkeit

Prioritare Personen mit Erwerbsarbeit, Ableitung Vulnerable Gruppen, Gruppen mit Exklusi-
Zielgruppen von Leistungsansprichen fur andere onsrisiko

Sozialversicherungen, ,Amter*; Profes- Verantwortungspartnerschaft: Politik, Zivilge-

Zentrale Akteure . .
sionen sellschaft, Wirtschaft.
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Die konkrete Ausarbeitung aktivierender Angebote und Instrumente des Sozialstaats wurde im
Reformprozess der 2000er Jahre durch eine an Fortschrittszielen orientierte wissenschaftliche
Beratung begleitet. Beispielhaft genannt seien die Expertenkommission fir moderne Dienstleis-
tungen am Arbeitsmarkt, die Rirup-Kommission fur die Alterssicherung 2003 oder die Kommis-
sion zum 7. Familienbericht der Bundesregierung 2004 (Ostner 2007, Rirup 2009, Burda &
Seele 2017). Ein neues Verstandnis sozialstaatlicher Aufgaben wird seither vermehrt im Regie-
rungshandeln in Bund und Landern umgesetzt. Es wird mit Instrumenten und Wirkungserwar-
tungen unterlegt, die durch zielbezogene Indikatoren operationalisiert und im Rahmen von Ge-
setzesfolgenabschatzungen evaluiert werden (Buch & Riphan 2019).

Die folgende Box erlautert die Komplexitat von Reformprozessen im modernen Sozialstaat und
die Bedeutung adaquater wissenschaftlicher Begleitung und Beratung. Sie zeigt auflerdem an-
hand exemplarischer Meilensteine die Weiterentwicklung des deutschen Sozialstaates von der
passiv-nachsorgenden hin zur aktivierenden Pragung;:

Wirkungsorientierte Umsetzung vorsorgend-investiver Politik

Mafgeblich fir politische Reformprozesse sind glinstige Zeitfenster (Anlasse) fur Inno-
vationen:

m Politics (Prozesse), Polity (Strukturen) und Policy (Inhalte) werden situativ oder auf-
grund gesellschaftlicher Stimmungen und politischer Programme zum Ausgang ei-
ner politischen Initiative genutzt.

m Die Qualitat der wissenschaftlichen Prozessbegleitung beeinflusst das erreichbare
Niveau der Umsetzung.

m Die Umsetzung endet nicht mit der vollzogenen Gesetzgebung. Vielmehr schliefien
sich an das konkrete Handeln Wirkungsmessungen und Follow-Up-Prozesse an.

Politics — .
-  Prozessbegleitung Umsetzung
[ - Anlasse —_—>
= Impulse = Handeln
Pollty Bund | " Expertse 7 | = Wirkungs-
undes-
. v messun
[ regierung _ = Unterstatzer g
M = Kommunikation = Follow Up
Policy ——— Programmatk ——— —

Deutlich wird: In diesem Prozess hat die wissenschaftliche Begleitung eine wichtige
Rolle. Sie kann mit eigenen inhaltlichen Impulsen und Initiativen die Umsetzung von po-
litischen Zielen unterstiitzen, z. B. durch die Aktivierung und Sensibilisierung der Offent-
lichkeit. Mit ihrer Expertise kann sie die Politik inhaltlich und strategisch unterstitzen,
insbesondere indem sie die sozialpolitischen Vorhaben wissenschaftlich prift und ggf.
fundierte Argumente zur Unterstlitzung der Initiativen beisteuert. Diese Argumente kon-
nen genutzt werden, um Unterstitzer in der Wirtschaft, Verwaltung, Zivilgesellschaft,
etc. zu aktivieren. Die wissenschaftliche Begleitung ist dartber hinaus unverzichtbarer
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Bestandteil der Umsetzung sozialpolitischer Initiativen. Sie evaluiert die Vorhaben, un-
tersucht ihre Wirkungen und gibt Anstéf3e fiir Follow-Up-Vorhaben.

Ausgewaihlte Meilensteine des deutschen Sozialstaates

Der deutsche Sozialstaat stand seit seiner Grindung immer wieder sowohl vor der Not-
wendigkeit, Anpassungsmafnahmen vorzunehmen wie auch zum Teil tiefe Krisen zu
bewaltigen. Dazu gehérten Konstituierungs- und Modernisierungsanlasse in den 50er
Jahren genauso wie Einschnitte und Kirzungen in den 1970er Jahren, die Wiederverei-
nigung Deutschlands und globalen Rezessionen in den 1990ern oder die Wirtschafts-
und Finanzkrise 2008/2009. Seit den 2000er Jahren entwickelt sich der Sozialstaat
weiter von der bis dahin weitgehend nachsorgenden Ausrichtung passiver Anspruchsbe-
rechtigter, hin zu einer aktivierenden und investierenden. Folgende Meilensteine veran-
schaulichen dies exemplarisch (in Anlehnung an Frech 2019):

Die Wiedereinfuhrung der Kranken-, Unfall-, Alters- und Arbeitslosenversiche-
1950 rung im Rahmen der neuen Sozialen Marktwirtschaft wird Teil des Wirtschafts-
wunders.

Der Generationenvertrag wird eingefuhrt: Die Reform der Rentenversicherung
1957 mit EinfGhrung des Umlageverfahrens fihrt zu einer deutlichen Erhdéhung der
Renten.

Die Sozialhilfe wird bundesweit eingeflihrt. Sozialhilfeempfanger bekommen ei-
nen Rechtsanspruch auf Leistungen, die sie nicht nur mit dem Allernotwendigs-
ten versorgen, sondern ihnen ein menschenwurdiges Dasein ermdglichen sol-
len.

1961

puagiosyoeN

Das Bundesausbildungsforderungsgesetz regelt die staatliche Unterstutzung
1971 fir die Ausbildung von Schulern und Studenten, um Chancengleichheit im Bil-
dungswesen zu verbessern.

Das Kindergeld wird fir alle Familien ab dem 1. Kind eingefihrt und fir die fol-

) genden Kinder erhéht.

Zur SchlieBung der ,Rentenliicke” wird mit der Riester-Rente eine Erganzung

Ay der gesetzlichen Rentenversicherung eingefuhrt.

Mit der Agenda 2010 werden grundlegende Arbeitsmarktreformen durchge-
fuhrt, u. a. die Einfuhrung des ALG Il. In das Gesetz werden familienbezogene
Module aufgenommen.

2002 -
2005

Das Tagesbetreungsausbaugesetz (TAG) ist ein erster Schritt zur schrittweisen

A Schaffung eines bedarfsgerechten Betreuungsangebot fur Kinder unter 3 Jahre

Der zur Erwerbsarbeit anreizende Kinderzuschlag ist eine Erganzung fur Eltern,
2005 die ohne diese Leistung niedrige Lohneinkommen mit SGB-I| Leistungen fur
ihre Kinder aufstocken mussten.

PU3JBIAYE-PUBTIOSION

Das Elterngeld ersetzt das Erziehungsgeld und setzt insbesondere Miittern er-
2007 folgreich Anreize, durch einen schnelleren beruflichen Wiedereinstieg ihre wirt-
schaftliche Existenz selbst zu sichern.
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Die oben skizzierten Reformen folgten dem dauerhaften Bestreben, den Sozialstaat in seiner
chancenorientierten Ausrichtung weiter zu entwickeln. Im Zeitverlauf fanden aber auch mehrere
situative Stress-Tests statt, wenn es darum ging, Wirksamkeit, Handlungsfahigkeit und Flexibili-
tat in akuten Krisensituationen zu beweisen. Das traf fur die Nachkriegs- und Griindungsphase
der Bundesrepublik genauso zu wie fir die Olkrisen der 1970er Jahre, die Wiedervereinigung
Deutschlands und globalen Rezessionen in den 1990ern oder die Wirtschafts- und Finanzkrise
2008/2009. Neben konjunkturpolitischen Stabilisatoren (Konjunkturpaketen) wurden stets be-
schaftigungssichernde bzw. -schaffende sowie einkommenssichernde MafRnahmen ergriffen. Der
internationale Vergleich zeigt, dass Deutschlands sozialstaatlichen Krisenbewaltigungsstrategien
stets durch das Gefiige der bestehenden sozialstaatlichen Institutionen gepragt waren, insbe-
sondere durch die starke Rolle der Gewerkschaften und Arbeitgeber bei der Politikformulierung
(Starke 2015). Sondermaf3inahmen wie die Ausweitung der Frithverrentung, Arbeitsbeschaffungs-
maBnahmen, Steuererleichterungen, Aufschlage zum Kindergeld und allem voran das Vorzeigein-
strument der deutschen Krisenbewaltigung, das Kurzarbeitergeld, haben hier ihren Ursprung.
Letzteres verhindert seit seiner Einflhrung 1956/57 krisenzyklische Entlassungen und sichert
Belegschaften ab, was sich angesichts der Bedeutung von betriebsspezifischen Qualifikationen
und Fachkrafteengpassen als essenziell fur die schnelle wirtschaftliche Erholung nach einer Krise
erwiesen hat.

4. Familienpolitik als originares Feld sozialer Investitionen

Bildung, Ausbildung und Weiterbildung sind im Konzept eines investiven Sozialstaats zentrale
Ressourcen, weil sie nachhaltig aktivieren. Eine gebildete Bevilkerung hat bessere Moglichkei-
ten, politisch und sozial zu partizipieren, ist besser in den Arbeitsmarkt integriert und kann flexi-
bel auf die wechselnden Anforderungen der wissensbasierten Markte reagieren (Allmendinger &
Nikolai 2010). Der investive Sozialstaat investiert vor allem in Bildungschancen und sichert zu-
gleich Arbeitslosigkeit, Krankheit und Alter fir unterschiedliche Biografie-Verlaufe ab. Er kombi-
niert Sozial- und Bildungsinvestitionen und starkt damit Teilhabe und inklusives Wachstum.

Seit einigen Jahren ist an die Seite dieser klassischen Felder der Sozialpolitik sowohl in der Wahr-
nehmung der Offentlichkeit als auch in der wissenschaftlichen Bewertung die zuvor gar nicht als
originares Politikfeld eingestufte Familienpolitik getreten (Ostner 2012). Nach dem Vorbild skan-
dinavischer Politikmuster hat sie sich in vergleichsweiser kurzer Zeit von der Reduzierung auf
passive Geldleistungen emanzipiert und mit dem besonderen Akzent bei der Vereinbarkeit von
Familie und Beruf im Sinne des investiven Sozialstaates umorientiert (Ristau 2006).

Grundlegend fur diese Neuausrichtung war zunachst eine programmatische Schrift von Hans Ber-
tram (Bertram 1997). Hier wurden erstmalig ,revolutionare Veranderungen® in Familie und Er-
werbsleben analysiert. Mit Bezug auf die eingangs erlauterten Uberlegungen zum Wandel des So-
zialstaats (Franz-Xaver Kaufmann 1997) und auf skandinavische Konzepte und Erfahrungen wur-
den Investitionen in eine neue Balance von Familie und Beruf vorgeschlagen. Ausschlaggebend
fur den Politikwandel waren dann die Empfehlungen des Siebten Familienberichts, in denen der
abgestimmte Dreiklang aus Geld-, zeitbezogenen und Infrastrukturleistungen fur eine nachhal-
tige, lebensphasen- und damit bedarfsgerechte Férderung von Familien ausformuliert bzw. wei-
terentwickelt wurde (BMFSFJ 2006, Bertram & Bujard 2012).

Der folgende Achte Familienbericht erOrterte insbesondere die Bedeutung von Zeitpolitik fur Fa-
milien (BMFSFJ 2012). Mit den Berichten wurden Zeitfenster Gber die jeweiligen Legislaturen hin-
aus geoffnet und Anregungen fur gesellschafts- und familienpolitisches Handeln gegeben. Folge-
richtig wurden passiv-absichernde Leistungen wie das Kindergeld und die Grundsicherung durch
eine aktivierende Leistung flr Familien mit geringen Einkommen, den Kinderzuschlag, erganzt.
Um Eltern und insbesondere Mutter zu unterstutzen, in der frihen Familienphase zwischen
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finanziell abgesicherten Auszeiten und eigener Erwerbstatigkeit zu wahlen, wurde das bedarfsab-
hangige Erziehungsgeld als Sozialleistung durch eine partnerschaftlich-aktivierende, die Verein-
barkeit von Familie und Beruf fur beide Elternteile férdernde Leistung, das Elterngeld mit Part-
nermonaten, abgeldst. Parallel erfolgte der Ausbau der Kinderbetreuung, was die Zeitautonomie
junger Eltern erhéhte, partnerschaftliche Lebensentwirfe erleichterte und frihkindliche Bildung
starkte.

Parallel zu diesem Prozess erweiterten sich die Akteurskonstellationen (Advocacy Coalitions) im
familienpolitischen Kontext: Mit Stakeholdern aus Wirtschaft und Gesellschaft erzielte das
BMFSFJ ab 2004 mehrfach und zum Teil mit groRer 6ffentlicher Resonanz Verstandigung tUber
Eckpunkte nachhaltiger Familienpolitik. Als Dach fur gemeinsame Initiativen wurde eine Allianz
fur Familien begrindet, aus der heraus wichtige Gesetzes-Vorhaben Rickhalt fanden (Mohn &
von der Leyen 2007). Als Unterbau der Allianz in der Flache wurde 2004 die Bundesinitiative Lo-
kale Biindnisse fiir Familie gestartet, die seither von einem vom BMFSFJ finanzierten Service-
blro betreut wird. In mehreren hundert Bundnissen arbeiten Kammern und Verwaltungen, Unter-
nehmen und Verbande zusammen (Juncke 2013). Ein Jahr spater erfolgte im Rahmen des vom
BMFSFJ verfolgten Unternehmensprogramms Erfolgsfaktor Familie die Einrichtung eines gleich-
namigen Unternehmensnetzwerks, das beim DIHK angesiedelt ist. Beide Initiativen unterstutzen
dezentrale Aktivitaten, wirken als Kanale der Kommunikation und mobilisieren fallweise flr politi-
sche Ziele im Bund.

Die folgende Box bietet einen breiteren Blick Uber das familienbezogenen Leistungsportfolio (in
Anlehnung an BMFSFJ 2018):

Ausziige aus der Bilanz investiver Familienpolitik:
Ausbau der familienbezogenen Leistungen

m Stetige Anpassung des Kindergelds und des Kinderfreibetrags

m Stetige Weiterentwicklung sowie Entburokratisierung des Kinderzuschlags zuletzt
durch das Starke-Familien-Gesetz

m Erhohung des steuerlichen Entlastungsbetrags fiir Alleinerziehende und Staffe-
lung nach der Kinderzahl sowie Ausbau des Unterhaltsvorschusses fiir Kinder von
Alleinerziehenden

Ausbau der Kindertagesbetreuung

m Nach dem TAG Schaffung von 400.000 zusatzlichen Platzen fiir Kinder unter drei
Jahren mithilfe von Investitionsprogrammen des Bundes (KiF6G)

m Forderung der Qualitat, u.a. unterstitzt durch die Bundesprogramme Sprach-Kitas,
Kita-Plus, Kita-Einstieg und Kindertagespflege sowie zuletzt durch das Gute-Kita-
Gesetz

Forderung von Partnerschaftlichkeit

m EinfUhrung des Elterngeldes sowie Erweiterung zum ElterngeldPlus insbesondere
fUr Eltern, die nach der Geburt eines Kindes Teilzeit arbeiten, verbunden mit einem
Partnerschaftsbonus

m  Grindung und Ausbau des Unternehmensnetzwerks , Erfolgsfaktor Familie“

m Verstandigung auf ein ,Memorandum Familie und Arbeitswelt-Die NEUE Verein-
barkeit“ mit den Spitzenverbanden der Wirtschaft und DGB
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Forderung gesellschaftlicher Unterstiitzung

m ,Elternchance II“ zur Qualifizierung von Fachkraften der Familienbildung zu Eltern-
begleiterinnen und -begleitern mit sozialen Tragern

m ,Stark im Beruf —-Miitter mit Migrationshintergrund steigen ein“ Bundespro-
gramm mit der Bundesagentur fur Arbeit

m Rund 630 ,Lokale Biindnisse fiir Familie“ mit nennenswerter Beteiligung von
Kammern, Arbeitsagenturen, Unternehmen, Verwaltungen und Tragern

m Unternehmensnetzwerk Erfolgsfaktor Familie, angesiedelt beim DIHK, mit mehr als
7.900 engagierten Unternehmen

Die neu geschaffenen Leistungen folgten dem Ziel, fur méglichst alle Familien Lebensqualitat und
die Erfullung von Lebenswinschen zu gewahrleisten und sie langfristig unabhangig von Transfer-
leistungen zu machen. Der Staat tritt verstarkt mit einem sozial-investiven und befahigenden Mo-
tivin Spharen des Alltags ein, die zuvor den Familien Uberlassen bzw. in denen sie allein gelassen
wurden. All dies tragt zur hohen Akzeptanz und Wertschatzung der Familienpolitik in der Bevolke-
rung und bei den Familien bei, die das Politikfeld im Vergleich aller Ressorts der Bundesregierung
Uberdurchschnittlich positiv bewerten.

Demoskopische Befunde zur Akzeptanz des investiven Sozialstaates sowie zur Familienpolitik
zeigt die folgende Box:

Das Vertrauen der Bevolkerung in den Sozialstaat

Der Sozialstaat hat stets einen hohen Stellenwert fiir die Legitimitat und Stabilitat
der Demokratie. Das zeigen zum Beispiel die Befunde des von der Bertelsmann Stiftung
erhobenen Radars gesellschaftlicher Zusammenhalt (Bertelsmann Stiftung 2017). Da-
nach wird die Leistungsfahigkeit des Sozialstaats in fast allen Politikfeldern mehrheit-
lich positiv beurteilt.

Befragungen des Instituts fir Demoskopie Allensbach zeigen gleichfalls, dass der Sozi-
alstaat einen hohen Riickhalt in der Bevolkerung besitzt. Anhand von Zeitreihen wird
deutlich, wie aufmerksam die Bevélkerung die Entwicklung verfolgt und welche Akzente
sie setzt:

m Zwei Drittel sind der Meinung, dass der deutsche Sozialstaat, so wie er sich in den
letzten 60 Jahren entwickelt hat, gut funktioniert (Allensbacher Archiv, IfD-Umfrage
10033).

m Die seit Mitte der 1990er Jahre erhobene Sympathie der Bevolkerung fur den Sozi-
alstaat hat sich positiv entwickelt und liegt zum Ende der 2010er Jahre auf einem
bisherigen Maximum von Uber 70 Prozent (Allensbacher Archiv, IfD-Umfrage
11047).

m Die als besonders wichtig angesehenen Aufgaben des Sozialstaats bestatigen die
neuen Akzente der 2000er Jahre: Der Sozialstaat soll befahigen und auch Anreize
setzen (Allensbacher Archiv, IfD-Umfrage 12003).
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m Im Aufgabenspektrum des Sozialstaates erhalten familienpolitische Leistungen
eine hohe Aufmerksamkeit. Die Férderung von jungen Familien, der Vereinbarkeit
von Familie und Beruf sowie der Entwicklungschancen von Kindern wird jeweils
hoch gewichtet (Allensbacher Archiv, IfD-Umfrage 12003).

Auch die oben beschriebene Ausrichtung der Familienpolitik findet eine breite Unter-
stutzung in der Bevolkerung. Parallel zur Einfuhrung des Elterngelds und zum Ausbau
der Betreuungsinfrastruktur stieg die Zustimmung zur Familienpolitik stark an. Die zwi-
schenzeitliche Einfuhrung des Betreuungsgelds ging mit einem Ruckgang der Zustim-
mungswerte einher. Seit 2014 hat die Familienpolitik wieder eine hdhere Zustimmung;:
im Dezember 2019 laut IfD-Allensbach bei 60 Prozent und damit weit vor allen anderen
Politikfeldern der Bundesregierung.

Die Wissenschaft ist aus der Sicht der Bevolkerung der wichtigste Impulsgeber zur Ge-
staltung der gesellschaftlichen Zukunft- weit vor Politik oder Unternehmen. 66 Prozent
geben an, dass Wissenschaftlerinnen die besten Ideen und Vorstellungen dazu haben,
welche gesellschaftspolitischen Veranderungen stattfinden sollten und wie sie erreicht
werden kdonnen (Allensbacher Archiv, IfD-Umfrage 12003).

Da von Seiten der Politik explizit der Nutzen der Leistungen fur Familienhaushalte, Gesellschaft
und Volkswirtschaft hervorgehoben und durch systematische Evaluationen belegt wird (Prognos
2014), ist die Familienpolitik mit inrer Fokussierung auf investives sozialstaatliches Handeln mitt-
lerweile zu einem bedeutsamen Faktor bei der Ausgestaltung inklusiver Gesellschaftsstrukturen
geworden. Dies fuhrte zu veranderten Bewertungen des Bundesministeriums der Finanzen hin-
sichtlich der Tragfahigkeit der 6ffentlichen Haushalte, wonach eine zielgenaue Gestaltung fami-
lienbezogener Leistungen Wachstum und Beschaftigung in Deutschland weiter verbessert und
durch Refinanzierungseffekte positive Wirkungen auf die 6ffentlichen Finanzen entfaltet (BMF
2016).

Die folgende Box fasst zentrale Wirkungsbetrachtungen der Familienpolitik zusammen. Weitere
Argumentationen und Berechnungen finden sich im Monitor Familienforschung Ausgabe 36
(BMFSFJ 20417):

Effekte wirksamer Investitionen in Infrastruktur fiir Familien

Das Beschaftigungsniveau in Deutschland ist heute so hoch wie nie zuvor. Wesentlich
dazu beigetragen hat, dass die Erwerbsbeteiligung von Miittern in den letzten Jahren
stetig angestiegen ist - ermutigt und ermoglicht durch den Ausbau der Kinderbetreu-
ung und das Elterngeld.1 Das zeigen Daten des Mikrozensus (Statistisches Bundesamt
2019, eigene Berechnungen Prognos, BMFSFJ 2020):

m Die Erwerbstatigenquote von Muttern mit Kindern unter 18 Jahren ist zwischen
2006 und 2018 um 9 Prozentpunkte auf nunmehr 69 Prozent gestiegen.

1 Berechnet wurde die realisierte Erwerbstatigkeit, d.h. ohne Berticksichtigung von erwerbstatigen Muttern in Mutterschutz oder EI-
ternzeit.
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5.

m Dieser Anstieg ist vor allem auf die Zunahme der Erwerbstatigkeit von Muttern mit
jungstem Kind zwischen 2 und unter 3 Jahren zurickzufuhren, die Erwerbstatigen-
quote stieg um 19 Prozentpunkte (von 42 % auf 61 %).

m Aber auch 73 Prozent der Mutter von Kindern zwischen drei und unter sechs Jahren
waren 2018 erwerbstatig. 2006 lag diese Quote noch bei 57 Prozent.

m Ein Ruckgang der Erwerbstatigenquote von 23 auf 9 Prozent zeigt sich hingegen bei
den Muttern mit jingstem Kind unter 1 Jahr. Das deutet darauf hin, dass die mit
der Einfuhrung des Elterngeldes geschaffenen zeitlichen Freirdume in der frihen
Familienphase genutzt werden.

Mit dem zusatzlichen Einkommen, das die Mutter erwirtschaften, steigen die Steuer-
und Sozialversicherungseinnahmen und die Notwendigkeit, Sozialtransfers zu zahlen,
geht zurlck. Der Anteil der zusatzlichen Einnahmen sowie Ausgabensenkungen an
den gesamten (laufenden) Ausgaben liegt im Krippen- und Kindergartenbereich zwi-
schen 41 und 48 Prozent und im Bereich der Betreuung in Ganztagsschulen zwischen
66 und 99 Prozent (Rainer 2011).

Neuere Studien bestatigen und vertiefen diese Erkenntnisse u. a. im Hinblick auf die
Verteilungs- und Generationengerechtigkeit entsprechender Ausbauprogramme flr
die Ganztagsbetreuung (Krebs 2016). Als direkte Wirkfaktoren sind der bessere Bil-
dungserfolg der Kinder, der zeitverzdgert die Anzahl der Erwerbspersonen mit abge-
schlossener Berufs- oder Hochschulausbildung steigert, sowie die positiven Arbeitsan-
gebotseffekte der Mitter - hier insbesondere bei Alleinerziehenden und zuvor prekar
Beschéftigten - zu nennen. Die Investitionen in Ganztagsbetreuung tragen demnach zu
inklusivem Wachstum bei, weil sie nicht nur das Wirtschaftswachstum férdern, son-
dern soziale Teilhabemoglichkeiten erhdhen. So ergibt sich eine dreifache Rendite: be-
zogen auf Mutter, auf Kinder allgemein und in Besonderheit auf die Integration, deren
Stellenwert aufgrund der demografischen Entwicklung sowie der Art der Zuwanderung
stetig steigt.

Wirkungsorientierung in der Familienpolitik

Zentrale Voraussetzung fir das Gelingen von Familienpolitik nach den Maximen einer Sozialin-
vestitionspolitik ist ihre strikte Wirkungsorientierung. Hierfur sind folgende Leitlinien mafigeb-

lich:

Offengelegte politisch-strategische Zielsetzung: Am Anfang einer familienpolitischen Maf3-
nahme steht eine klare strategische Zielsetzung (im Sinne einer policy), die sowohl normativ
als auch empirisch begriindet ist und 6ffentlich kommuniziert wird. Hierbei hat in jungster
Zeit eine Erweiterung der normativen Rationalitat (s. 0.) um den Aspekt der Wertschatzung
bzw. des wertschatzenden Sozialstaats stattgefunden (Nullmeier 2000). Zur Strategie gehort
ebenso zwingend eine offentliche Darstellung der Zielerreichung. Effekte von Familienpolitik
mussen evidenzbasiert erhoben und im Politikprozess (politics) verdffentlicht werden. Das
BMFSFJ hat zu diesem Zweck 2009 den Familienreport eingeflihrt, der regelmagig fortge-
schrieben wird.

Aktivierung und Befahigung: Wirkungsorientierung bedingt eine aktivierende und beféhi-
gende Ausrichtung von familienpolitischen Leistungen und MaRnahmen. Das ist so zu
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gestalten, dass sie ausgewahlte Zielgruppen (z.B. Alleinerziehende Mutter, Mutter mit Migrati-
onshintergrund, Geringverdiener, Vater) passgenau aktivieren und partnerschaftliche Verhal-
tensweisen anreizen, die Selbstbestimmung und Autonomie von staatlichen Transferleistun-
gen nachhaltig fordern.

m Verantwortungspartnerschaft gesellschaftlicher Akteure: Im investierenden Sozialstaat un-
terstutzt die Familienpolitik Eltern bei der Wahrnehmung ihrer Erziehungs- und Bildungsver-
antwortung fur ihre Kinder im Vorschulalter durch die Weiterentwicklung der Betreuungsinfra-
struktur. Gemeinsam sorgen Staat und Eltern fur wirtschaftlich stabile Verhaltnisse in Fami-
lien. Unternehmen, Wirtschaftsverbande und Familienpolitik engagieren sich abgestimmt fir
eine bessere Vereinbarkeit. Lokale Verantwortliche und Engagierte entwickeln gemeinsam
vor Ort flexible Strukturen fir die Unterstitzung von Familien und erreichen mehr Familien-
freundlichkeit in Kommunen und Quartieren. Programme des BMFSFJ mit der Bundesagentur
fur Arbeit, etwa zur gezielten Integration von alleinerziehenden Muttern oder Muttern mit Mig-
rationshintergrund, setzen Vorbilder fur das Regelhandeln der Bundesagentur flr Arbeit.

m Gute Zuganglichkeit: Familien missen in der Lage sein, ihre Rechte zu kennen (Transpa-
renz), sie unkompliziert wahrzunehmen und Anspriche zu realisieren. Deshalb sind nicht nur
Art und Qualitat der staatlichen Leistungen wichtig, sondern gleichfalls die Leistungsfahigkeit
der Sozialdmter, Arbeitsagenturen, Elterngeldstellen, etc. Akzeptanzstudien zeigen, dass der
Aspekt der Zuganglichkeit zentral fur Wirksamkeit sowie fur Zufriedenheit mit der Familienpo-
litik ist (IfD Allensbach 2012).

m Digitalisierung: Neben der hohen Sensibilitat gegenlber burokratischen Strukturen hat die
Digitalisierung eine aufwachsende Schlisselfunktion im aktivierenden Sozialstaat. Eine ent-
sprechende Offensive sollte einerseits vermittels interaktiver und vernetzter Techniken eine
schnellere Beantragung und kurzere Bearbeitungszeiten zulassen und andererseits den Auf-
wand fur die Zielgruppen reduzieren. Ein innovativer Informationstransfer Uber digitale Me-
dien ist richtungsweisend. EntbUrokratisierung und Digitalisierung zeigen bereits erste Wir-
kungen durch die aufwachsenden Antragszahlen flr den neugestalteten Kinderzuschlag so-
wie die Zugriffe auf das Familienportal https://familienportal.de/familienportal.

6. Innovationen schaffen neue Chancen. Fiir starke Familien

Auch in der 19. Legislatur sollen soziale Investitionen dazu beitragen, Familien neue Chancen zu
bieten, um selbstbestimmt und ohne staatliche Transferleistungen ihre Lebensentwirfe umzuset-
zen. Die Bundesregierung hat sich dazu im Koalitionsvertrag Ziele gesetzt, die dem Konzept des
vorsorgend-investierenden Sozialstaats folgen. Zu nennen sind namentlich der weitere Ausbau
der Betreuungsinfrastruktur, der Rechtsanspruch auf Ganztagsbetreuung im Grundschulalter und
ein MaBnahmenpaket zur Bekampfung der Kinderarmut (CDU, CSU & SPD 2018).

Die Diskussion um eine Kindergrundsicherung weist ber den Koalitionsvertrag hinaus. Aufset-
zend auf den aktuellen Reformen kénnte die Integration des Kinderzuschlags in ein neues, ge-
staffeltes Kindergeld zu einem armutsfesten Kindergeld fuhren, das im Sinne einer Grundsiche-
rung dazu beitragt, Transferleistungen besser aufeinander abzustimmen und die Zuganglichkeit
und Inanspruchnahme der Leistungen weiter zu verbessern. Gemeinsam mit Infrastruktur- und
Sachleistungen wurde mit einem armutsfesten Kindergeld eine wirksame, weil grundlegende ma-
terielle Absicherung und Forderung von Kindern auch in Familien mit geringen Einkommen er-
reicht.

Investitionen richten sich auf die Zukunft. Die Familienpolitik versteht sich mit guten Grinden als
bewusster Teil der breit angelegten Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung. Der 2020
vorgelegte Bericht ,Agenda 2030 - Nachhaltige Familienpolitik” zeigt anhand aussagekraftiger
Indikatoren, dass man hier auf einem guten Weg im Einklang mit den Sustainable Development
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Goals ist: ,Eine Familienpolitik, die daflr sorgt, dass alle Kinder gut aufwachsen und in ihren Ta-
lenten von Anfang an gefdrdert werden, investiert in die Zukunft unseres Landes.” (BMFSFJ
2020a: 3).

Die folgende Box erlautert die Perspektiven sowie die Anknlpfung einer wirkungsorientierten Fa-
milienpolitik an den globalen und nationalen Nachhaltigkeitsdiskurs:

Perspektive 2030
»Agenda 2030 - Bericht iiber die Ziele der Nachhaltigen Familienpolitik*

2002 legte die Bundesregierung beim Weltgipfel der UN fir nachhaltige Entwicklung in
Johannesburg ihre erste nationale Nachhaltigkeitsstrategie vor. Mit der Neuauflage der
Nachhaltigkeitsstrategie 2016 steckte sie den Rahmen fur die nationale Umsetzung der
UN-Agenda 2030 fur nachhaltige Entwicklung ab. Parallel zu diesem Prozess fand in
der Familienpolitik die oben beschriebene Neuausrichtung statt (Arens 2012). Im jungst
vorgelegten Bericht ,Agenda 2030 - Nachhaltige Familienpolitik“ formuliert das
BMFSFJ konkrete und Uberprufbare Entwicklungsziele der Familienpolitik Gber einen
Zeithorizont von zehn Jahren. Sie konkretisiert damit das Anliegen, die Chancen fir Fa-
milien in Zukunft zu verbessern und die Ziele der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie
besser zu erreichen. Gleichzeitig gibt der Bericht Rechenschaft ab tber den erreichten
Stand der nachhaltigen Familienpolitik.

Fortschrittsziele werden in drei Bereichen mit Indikatoren und Zielwerten hinterlegt:

Vereinbarkeit von Partnerschaftlichkeit Wirtschaftliche Stabilitat

Familie & Beruf ermoglicht

ermoglicht

Indikatoren
¢ Ausbau der
Ganztagsbetreuung
* Betreuungsquotein
Abhangigkeit vom
Bildungshintergrund
e Betriebliche
PersonalmaRnahmen

Indikatoren

e Muttererwerbstatigkeit

¢ Vaterbeteiligung beim
Elterngeld

e Partnerschaftliche
Aufgabenteilung

Indikatoren

e Erhebliche materielle
Entbehrung

* Einkommensentwicklung

> Tatsdchliche Umsetzung
bzw. Gelingen der
Vereinbarkeit

-> Auswirkungen auf die
finanzielle Situation

-> Vorhandensein von
Meéglichkeiten zur
Vereinbarkeit

Der Bericht prasentiert auRerdem einen innovativen Vorschlag, wie die Erreichung der
definierten Fortschrittsziele transparent nachgehalten werden kann. Kern ist der Vor-
schlag eines Chancenindex fur Familien, der eine integrierte Betrachtung der Lebens-
chancen Uber alle Indikatoren hinweg ermdglicht. Die Chancen von Familien - gemes-
sen an den hier definierten Nachhaltigkeitszielen der Familienpolitik - haben sich in den
letzten zehn Jahren verbessert, es findet eine Annaherung an die gesetzten Zielwerte
statt. Von den 120 méglichen Punkten, die bei einer vollstandigen Umsetzung aller Fort-
schrittsziele erreicht werden kénnen, werden laut Chancenindex heute rund 94 Punkte
erreicht. Zu Beginn des Betrachtungszeitraums waren es rund 73 Punkte.
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»Zukunftsreport Familie 2030*

Geht man nun davon aus, dass sich die zentralen Trends der vergangenen zehn Jahre
entsprechend den Lebenswiinschen und Zielen der Mutter und Vater, wie sie Familie
(er-)leben méchten, weiterentwickeln, dann zeigt sich: Immer mehr Eltern wollen ihre
Familienaufgaben und ihre Erwerbstatigkeit partnerschaftlich aufteilen.

Um den Wiinschen der Mutter und Vater besser gerecht zu werden, missen zusatzliche
familienpolitische Impulse im Bereich der Schulkindbetreuung, der Férderung partner-
schaftlicher Aufgabenteilung von Familie und Beruf, der Unterstitzung von Geringver-
dienerfamilien sowie der Besteuerung von Familien gesetzt werden. Dies vorausgesetzt,
kann fur das Jahr 2030 ein ,,Szenario der genutzten Chancen” (Prognos 2017) erwartet
werden, in dem Mutter ihre Erwerbstatigkeit weiter ausbauen und Vater etwas weniger
arbeiten und mehr Zeit fur die Familie verwenden kdnnen. Konkrete Berechnungen zei-
gen: Gelingt es, den Wiunschen der Mutter und Vater zu entsprechen, wird sich die sozi-
alékonomische Situation von Familien im Jahr 2030 deutlich verbessert haben. Im
Chancen-Szenario ergibt sich, dass

m das durchschnittliche Haushaltseinkommen der Familien zusatzlich zur allgemei-
nen Preissteigerung um rund 1.400 Euro steigen kann,

m die Zahl der Eltern und Kinder, die armutsgefahrdet sind, um rund 470.000 Perso-
nen zurtickgehen kann,

m die Zahl der Personen in Haushalten mit SGB-II-Bezug sogar um rund 670.000 Per-
sonen sinken kann und

m rund 790.000 Mutter mehr sozialversicherungspflichtig beschaftigt sein kdnnen.

Eine derart modernisierte Familienpolitik wirde sich auch gesamtwirtschaftlich rech-
nen: Eine Steigerung des Bruttoinlandsprodukts um bis zu 69 Mrd. € bis zum Jahr 2030
wirde moglich sein.

7. Sozialstaat und Familienpolitik in der (Post-)Corona-Zeit: Sicherheit und Chancen

Die gegenwartig sehr weitgehenden Kontaktbeschrankungen in allen Lebensbereichen fihren
dazu, dass sich institutionelle und private Betreuungsarrangements flr Kinder voribergehend
grofdtenteils auflésen, Bildung und Betreuung in den Familienhaushalten stattfinden, Nachbar-
schaftshilfen fur sog. Risikogruppen eine wichtige Versorgungsfunktion erfullen, Familieneinkom-
men reduziert werden oder wegbrechen. Familien fangen somit die zum Teil drastischen Konse-
quenzen der MafRnahmen zur Eindammung des Coronavirus auf. Sie werden mit zunehmender
Dauer dieses gesellschaftlichen Ausnahmezustandes auf sich zurtickgeworfen. So wie der Sozial-
staat eine Bewahrungsprobe durchlauft, so muss auch das System Familie den viel beschwore-
nen Stresstest bestehen. Um Familien in ihren vielfaltigen gesellschaftlichen Funktionen wahrend
der Krise und in der u. U. lang andauernden Phase der Wiederherstellung gesellschaftlicher und
wirtschaftlicher Normalitat und Stabilitat zu starken, bendtigen sie wirksame und passgenaue Un-
terstutzung. Denn stabile und starke Familien sind als soziale Mitte der Gesellschaft das Funda-
ment einer wirksamen und nachhaltigen Krisenbewaltigung.
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Zur Bewaltigung der Corona-Krise setzt der Sozialstaat auf das erprobte und in Reformprozessen
und Krisenzeiten weiterentwickelte Instrumentarium. Um die Gesundheit der Burgerinnen und
Burger zu schutzen, Arbeitsplatze und Unternehmen zu stutzen und den sozialen Zusammenhalt
zu bewahren, hat die Bundesregierung ein MaRnahmenbundel von historischem Ausmaf auf den
Weg gebracht. Das Gesetz fur einen leichteren Zugang zu sozialer Sicherung und zum Einsatz und
zur Absicherung sozialer Dienstleister aufgrund des Coronavirus (Sozialschutz-Paket) enthalt um-
fassende Verwaltungsvereinfachungen, die den schnellen Bezug von Sozial- und Lohnersatzleis-
tungen ermoglichen. Parallel hierzu erfolgt eine Ausweitung des Kreises der Bezugsberechtigten
z.B. auf Soloselbstandige oder Studierende. Weiterhin werden unburokratische Liquiditatshilfen
und Kreditzusagen fir Unternehmen gewahrt, um eine Brlicke Uber die Krisenzeit zu bauen.
Haushalte erhalten verlangerte Karenzzeiten fur Schuldendienste und Mietzahlungen. AuBerdem
erweisen sich Instrumente wie der Kinderzuschlag oder das Elterngeld als effektive Bausteine
von Hilfepaketen fur Familien: schnelle Anpassungen und leichterer Zugang wie beim aktuellen
Notfall-KiZ oder Flexibilisierungen wie beim Bezug des Elterngeldes sind temporare, dem Ziel der
besonderen Unterstutzung in der Krisenzeit angepasste Regelungen, die Familien Sicherheit und
Optionen geben. Die Politik starkt durch dieses schnelle und entschiedene Handeln das Ver-
trauen der deutschen Bevolkerung in den Sozialstaat und seine Institutionen. Das zeigen ver-
schiedene Reprasentativbefragungen aus dem Frihjahr 2020 (vgl. z.B. Kantar 2020).

Unabhangig von diesen SondermafRhahmen zeigt sich in der Krise einmal mehr, dass der Sozial-
staat von der aktivierenden Wirkung familienpolitischer Strategien des zuruckliegenden Jahr-
zehnts profitiert. Die Vereinbarkeit von Familie und Beruf sowie die partnerschaftliche Rollenauf-
teilungen zwischen Vatern und Muttern wirken stabilisierend. Die ausgeweitete Erwerbstatigkeit
von Muttern verringert das Risiko, dass Familien bei Kurzarbeit oder Arbeitslosigkeit ausschlief3-
lich von Transfers leben missen. Zudem werden Auswertungen der Bundesagentur flr Arbeit zei-
gen, dass die Beschaftigung von Frauen respektive Muttern insbesondere in den systemrelevan-
ten Berufen Uberdurchschnittlich krisenfest ist. Deutlich wird dabei: ein bedarfsgerechtes Betreu-
ungsangebot im vorschulischen und Grundschulbereich ist das Ruckgrat fur eine gelingende Ver-
einbarkeit. Ohne diese Infrastruktur kommen erwerbstatige Eltern an die Grenze ihrer Belastbar-
keit.

Auch wenn die wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen der Corona-Krise noch mittel- bis lang-
fristig zu splren sein und die Erreichung der oben genannten, fir 2030 anvisierten familienpoliti-
schen Ziele erschweren werden, darf es keine Abstriche an der Ausrichtung einer nachhaltigen
Familienpolitik geben. Die Krisenerfahrungen untermauern vielmehr,

1. dass Familienpolitik ein zentrales Handlungsfeld des befahigenden Sozialstaats bei der Be-
waltigung der Krisenfolgen ist, denn sie tragt dazu bei, dass sich Einkommensrisiken der Fa-
milienhaushalte auf mehrere Schultern verteilen,

2. dass die Zuganglichkeit von Leistungen durch einfache Antrags- und Verwaltungsprozesse
eine notwendige Qualitat darstellt, damit Krisenfolgen passgenau und wirksam abgefedert
werden und diejenigen erreicht werden, die eine Briicke aus der Krise bendtigen,

3. dass Leistungen zur Bildung, Betreuung und Teilhabe unabdingbar fir die nachhaltige Férde-
rung und das Wohlergehen der Kinder sind, denn sie erganzen und starken das familiare Set-
ting,

4. dass betriebliche Vereinbarkeitspolitik Belegschaften stabilisiert und den Fachkraftebedarf
absichert und

5. dass Investitionen in die Infrastruktur fur Familien ein wirksames Konjunkturpaket mit lang-
fristigen Renditen darstellen.
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