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Editorial

Fur augenblicklichen

Gewinn...

... verkaufe ich die Zukunft nicht. Dieses
Motto stammt von einem der erfolg-
reichsten Start-up-Pioniere Deutschlands,
Werner von Siemens. Das Prinzip, nach-
haltiges Wirtschaften tiber den kurzfris-
tigen Erfolg zu stellen, ist auch heute
noch im Gencode mitteleuropédischer
Unternehmen verankert. Mit Weitblick
zu handeln ist eine ausgeprédgte Stirke
der hiesigen Wirtschaft.

Diese Eigenschaft sollte sich auch die
Politik stirker zu eigen machen. Gerade
jetzt, nach der Bundestagswahl, besteht
die Chance auf eine Politik, die lang-
fristig denkt und wirkt. Denn mit Wahl-
geschenken im Hier und Heute konnen
wir die groBen Herausforderungen von
morgen nicht bestehen. Die Zukunfts-
themen wie demografischer Wandel, Di-
gitalisierung, Klimawandel und Globali-
sierung erfordern Plane und Antworten,
die deutlich tiber die kommende Legis-
latur hinausgehen. Das Wahlergebnis
verdeutlicht zudem die Bedeutung fairer
Lebensverhidltnisse. Auch das ist eine
strategische Aufgabe, denn der soziale
Zusammenbhalt ist die Basis unseres erfolg-
reichen Geschéftsmodells - der sozialen
Marktwirtschaft.

All dies zu unterschétzen, wiirde sich auf
unsere Kinder und Enkel fatal auswirken:
Ihre natiirlichen Lebensgrundlagen, ihr
wirtschaftliches Erfolgsmodell und ihre
soziale Sicherung stehen auf dem Spiel.

Was bedeutet das konkret? Zwei ele-
mentare Prinzipien sind zu beachten.
Erstens miissen die langfristigen Aus-
wirkungen heutigen Handelns mehr
Gewicht bekommen, wann immer poli-
tische Ziele und MaBnahmen formuliert
werden. Anders ausgedriickt: Das neue

Prognos trendletter Oktober 2017

Regierungsprogramm muss enkelgerecht
sein. Das ist kein Zauberwerk, man muss
nur auf die Jingeren horen und sich ein
ehrliches Bild von zukiinftigen Entwick-
lungen machen. Dafiir gibt es iibrigens
bewidhrte und innovative Instrumente
(Fragen Sie uns danach!). Zweitens gilt
noch immer, frei nach Michail Gorbat-
schow: Das Leben bestraft jene, die zu
spat dran sind. Dabei darf langfristige
und strategische Orientierung nicht mit
Langsamkeit verwechselt werden. Sankt
Nimmerlein ist immer ein schlechtes
Datum, um Zukunftsthemen anzugehen,
heute ein gutes.

In unserem trendletter zum neuen Bun-
destag greifen wir daher die wichtigen
Zukunftsthemen auf. Wir zeigen, wo
Handlungsbedarf besteht und wie man
ihn strategisch und intelligent angehen
kann. Denn Zukunft ist, was wir dar-
aus machen. Das sollte die Messlatte
fiir die jetzt beginnende Legislatur sein.
Ich wiinsche Thnen nun eine spannende
Lektiire und freue mich, von Ihnen zu
hoéren.

Herzlich, Ihr

Y O
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Christian Bollhoff
christian.boellhoff@prognos.com
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Leitartikel

Heute schon
an morgen denken
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b Es wird niemals so viel gelogen
wie vor der Wahl, wihrend des
Krieges und nach der Jagd.”
(Otto von Bismarck)

Der alte Bismarck-Satz bringt es auf den
Punkt. Wahlkampfzeiten sind besondere
Zeiten. Sie verleiten die Politik hdufig zu
groBspurigen Ankiindigungen und voll-
mundigen sowie meist teuren Verspre-
chen. Politokonomisch ist das nachvoll-
ziehbar. Die eigene Wiederwahl oder das
Wohl der Partei im Blick kommen Vor-
schldge auf den Tisch, die kurzfristig op-
portun erscheinen und auf die Gunst der
Wihler hoffen lassen. Langfristig fithren
viele Ideen aber in die falsche Richtung.
Ein Paradebeispiel fiir diesen Sachverhalt
liefert die aktuelle Rentendiskussion.

Umlagesystem Rentenversicherung

Die gesetzliche Rentenversicherung ist
derzeit sehr solide finanziert. Die demo-
grafischen und wirtschaftlichen Gegeben-
heiten sind giinstig, ein Beschéaftigungs-
rekord jagt den néchsten. Im Umlagesys-
tem der Rentenversicherung lédsst das die
Einnahmen sprudeln und erméglicht
stabile Rentenzahlungen. Die Politik,
vor allem aber die Rentenversicherten
und Wihler sollten sich von der aktuell
guten Lage jedoch nicht blenden lassen.
Denn die Alterung der Bevolkerung wird
in den kommenden Jahren zur Heraus-
forderung. Ein Umlagesystem funktio-
niert ndmlich nur so lange reibungslos,
wie das Verhiltnis von Beitragszahlern
zu Empfingern glinstig ist. Genau das
wird kiinftig nicht mehr der Fall sein.



Wihrend heute noch etwa drei Erwerbs-
titige eine Rente bezahlen, werden es
in 30 Jahren rechnerisch nur noch 1,8
Erwerbstétige sein. Anders ausgedriickt:
Die Renten der dann alten Ruhesténdler
miissen von immer weniger dann jun-
gen Erwerbstitigen geschultert werden.
Verursacher dieser Entwicklung sind die
sogenannten Babyboomer, also die ge-
burtenstarken Jahrginge der 1950er und
1960er Jahre. Sie haben selbst nicht so
viele Kinder bekommen wie ihre Eltern.
Die Wahrscheinlichkeit, heute auf deut-
schen StraBen einen 53-Jihrigen zu tref-
fen, ist daher doppelt so hoch wie die, ei-
nen 10-Jahrigen zu treffen. In 15 Jahren
sind aber die vielen heute 53-Jdhrigen in
Rente und die wenigen heute 10-J&hrigen
Beitragszahler.

Finger weg von der Rente

Was ist also zu tun? Nichts. Oder sagen
wir besser: Ruhe bewahren. Denn die
Arbeit ist ldngst getan. Der Gesetzgeber
hat in der Vergangenheit mit wirksamen
Reformen reagiert, um das Rentensystem
auch im demografischen Wandel, also
bei einer Alterung der Bevolkerung und
den beschriebenen Verdnderungen in der

Altersstruktur, finanzierbar zu halten.
Das Ziel der Reformen (Riester, Nachhal-
tigkeitsfaktor und Rente mit 67) war, durch
Anpassungen in der Berechnung der Ren-
ten die absehbaren Finanzierungslasten
der alternden Bevodlkerung auf moglichst
viele Schultern zu verteilen und dabei
vor allem die Babyboomer einzubeziehen.
Vereinfacht gesagt hat die Politik an drei
Stellschrauben gedreht: (1) Die Beitrags-
zahler leisten hohere Beitréige, (2) die Ren-
tenempfinger bekommen geringere Leis-
tungen und (3) alle arbeiten etwas linger.
Dadurch ist ein Finanzierungskompromiss
zwischen den Generationen ausgehandelt
worden, der langfristig tragfahig ist.

Eine Frage des Niveaus?

Zwischenzeitlich ist die Wirkung der ge-
nannten Reformen ins Bewusstsein der
Menschen geriickt. Wer in die Zukunft
schaut, stellt fest, dass das Rentenniveau
von derzeit 48 Prozent in 30 Jahren auf
gut 41 Prozent absinken wird. Gleichzei-
tig steigt der Rentenbeitrag von 18,7 auf
etwa 24 Prozent. Beides sind logische
Konsequenzen der Reformen. Und ja, sie
bedeuten herbe, erfahrbare Einschnitte.
Zu Wahlterminen sind sie gleichsam un-
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bequeme Wahrheiten. Fiir die Beitrags-
zahler, fir die Rentner und fiir die Politi-
ker, die die Reformen verantworten.

Aber was folgt daraus? Ebenso logisch
wie das Absinken des Rentenniveaus
wire es, wenn die Politik ihre Reformen
verteidigen wiirde. Wenn die Gewihlten
fiir ihre Uberzeugungen werben wiirden.
Wenn sie die langfristigen Wirkungen
der MaBnahmen erkldren wiirden. Und
deren Notwendigkeit. Doch davon keine
Spur. Dabei sind die Argumente bekannt.
Die Stichworte lauten: Demografie, Um-
lageverfahren, Babyboomer, Renten-
niveau. Doch statt fiir Erklarungen wird
gerade das letztgenannte Stichwort im-
mer wieder fiir Forderungen genutzt, die
Rickschritte bedeuten. So war es bei der
Bundestagswahl 2013 (Rente mit 63 und
Miitterrente), so ist es 2017 (doppelte
Haltelinie und Miitterrente II).

Denn das Rentenniveau wird oft inst-
rumentalisiert und falsch interpretiert.
Fehler 1: Ein Absinken wird gleichge-
setzt mit sinkenden Renten. Dabei sin-
ken die Renten nicht ab, sie steigen nur
weniger stark als die Einkommen. Ein
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Absinken ist per Gesetz ausgeschlossen.
Fehler 2: Das Rentenniveau ist ein rela-
tives MaB. Wer viel Rente bekommt, pro-
fitiert starker von einem hoheren Niveau.
So gewinnen jene {iberproportional, die
gar nicht darauf angewiesen sind. Das
fiihrt zu Fehler 3: Das Rentenniveau wird
flir eine Debatte iiber Altersarmut ins
Feld gefiihrt. Dabei nutzt den potenziell
Armutsgefahrdeten ein hoheres Ren-
tenniveau gar nichts. Denn deren kleine
Rente wird ohnehin mit der Grundsiche-
rung verrechnet, ob sie bei 48 oder 41
Prozent liegt.

Die Rente mit 63 oder auch die (zwischen-
zeitlich ohnehin ,.abgewéhlte*) Haltelinie
sind daher Mogelpackungen oder besten-
falls Klientelpolitik. Sie helfen Menschen,
die keine Hilfe bendtigen. Sie bevorteilen
die Babyboomer zulasten der Jiingeren.
Sie stirken Besserverdiener und vernach-
lassigen jene, die Unterstiitzung notig
hitten. Und sie wirken pauschal (und
damit teuer), statt gezielt zu fordern.

Wider besseres Wissen

Trotzdem steht zu befiirchten, dass die
von friheren Regierungen umgesetzten
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Rentenreformen schrittweise aufgekiin-
digt und durch vermeintlich populére
MafBnahmen ersetzt werden. Ein fataler
Fehler! Denn genau diese Reformen wa-
ren ein Musterbeispiel zukunftsorien-
tierter Politik. Mit Weitblick und langem
Vorlauf wurde die Rente demografiefest
gemacht. Das war mutig, zielfiihrend
und nachhaltig.

Kurzfristig handeln, langfristig planen

Aber es sind nicht nur die Ideen zur
Rentenpolitik, die die Schwéchen allzu
kurzsichtigen Denkens offenbaren. Die
Steuerpolitiker der groBen Parteien ver-
sprechen Entlastungen fiir die Biirger,
obwohl der demografische Wandel in
den nichsten Jahrzehnten kaum Spiel-
raume lasst. Strukturelle Reformkonzepte,
die in einer alternden Gesellschaft Ein-
nahmen sichern und den potenziellen
Entwicklungen in der Arbeitswelt Rech-
nung tragen? Fehlanzeige. Der Bundes-
finanzminister schwort jahrelang auf
die schwarze Null. Volkswirtschaftlich
notwendige und langfristig wohlstands-
sichernde Investitionen, etwa in Bildung
und Infrastruktur, werden dem kurzfris-
tigen Haushaltsausgleich untergeordnet.

Angela Merkel 6ffnet in einem humani-
tiren Akt per Handstreich die Grenzen,
bleibt aber langfristige Strategien in der
Zuwanderungspolitik schuldig. Und wih-
rend iberall von den Auswirkungen des
Klimawandels und der Digitalisierung die
Rede ist, klammert sich der Bundesminister
fiir Verkehr und digitale Infrastruktur
planlos an etablierte Alttechnologien.
Die Elektromobilitdt bleibt hinter ihren
Moglichkeiten zuriick, der Breitband-
ausbau stockt, die Klimaziele sind kaum
noch zu erreichen. Vorausschauende, zu-
kunftsorientierte Politik sieht anders aus.

Was wir wirklich brauchen

Die groBen Herausforderungen der kom-
menden Jahre kiimmern sich im Ubrigen
auch nicht um Ressortgrenzen oder
foderale Strukturen. Verkehr und Klima-
schutz, Wohnungsbau und Soziales, Kin-
derbetreuung und Arbeitsmarkt, innere
Sicherheit und Datenschutz sind nur aus-
gewdhlte Beispiele fiir Querverbindungen
zwischen den Verantwortungsbereichen.
Nur ein ressortiibergreifend abgestimm-
tes, strategisches und planvolles Handeln
kann eine langfristig erfolgreiche und
zielorientierte Politik gewihrleisten. Bei
der Rente hat das geklappt. Die Rente mit
67 ist gleichsam Arbeitsmarktpolitik. Glei-
ches gilt bei der Vereinbarkeit von Familie
und Beruf. Der Arbeitsmarkt dankt es be-
reits heute mit Rekordbeschiftigung und
langfristig wirkt es als MaBnahme gegen
Fachkriftemangel. Die Energiewende ist
kurzfristig miihsam, langfristig aber der
richtige Weg, um Versorgungssicherheit
und einen verantwortungsbewussten Um-
gang mit natiirlichen Ressourcen in Ein-
klang zu bringen. Erfolgreiche Beispiele
gibt es also durchaus.

Und am Ende werden es die Biirger dan-
ken. Diese mogen empfinglich fiir Wahl-
geschenke sein, flir gute Argumente und
enkelgerechte Politik sind sie es aber
auch. Sie wissen: Wer heute schon an
morgen denkt, vermeidet bose Uberra-
schungen. SchlieBlich hat sich schon so
manches Schnidppchen spéter als Kosten-
falle entpuppt. _

¥

Dr. Oliver Ehrentraut

oliver.ehrentraut@prognos.com
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Fachbeitrag

Brennpunkt Wohnen:
die To-do-Liste fiur die
Bundesregierung

Deutschland braucht eher gestern als heute mehr Wohnraum. Aktuell fehlen
rund eine Million neue Wohnungen. Die werden derzeit zu oft im gehobenen
Segment geschaffen - zu teuer also und am Bedarf vorbei. Wohnen wird zum

Luxus. Was tun?
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Bekenntnis abgeben!

Die Bundesregierung sollte ein klares Bekenntnis zum mittel- und langfristigen
Bedarf formulieren und einen Zielkorridor fiir die Erweiterung des Wohnungs-
angebots in den kommenden zehn Jahren vorgeben.

Vorsicht, GieBkanne!

Mogliche Wendepunkte der demografischen Entwicklung und regionale Unter-
schiede miissen schon jetzt beachtet werden. Nicht {iberall werden auf lange
Sicht mehr Wohnungen gebraucht. Gerade in schwicheren Regionen besteht
das Risiko, auf Dauer Angebotsiiberhidnge bzw. Leerstinde zu produzieren.

Wohnungsbaupolitik ist Sozialpolitik!

Der Wohnungsmangel ist nicht nur eine rechnerische Herausforderung. Die
Entwicklung birgt sozialpolitisches Konfliktpotenzial, wenn von unteren und
mittleren Einkommen sowie insbesondere von Familien mit erh6htem Wohn-
flichenbedarf der benétigte Wohnraum nicht mehr bezahlt werden kann.

Verantwortung iibernehmen!

Der Engpass ist beim sozialen Wohnungsbau am groften. Die Bestéinde des
preisgebundenen Wohnraums haben sich in den letzten 15 Jahren mehr als
halbiert. Der Bund darf sich in der Sozialwohnraumférderung seiner Verant-
wortung nicht entziehen und die Aufgabe ab 2020 nicht allein den Landern
iiberlassen.

Ressortgrenzen iiberschreiten!

Wohnungsbaupolitik ist eine Querschnittsaufgabe, sie interagiert erheblich mit
anderen Politikbereichen. Dabei miissen diverse, teils schwer vereinbare poli-
tische und gesellschaftliche Zielsetzungen unter einen Hut gebracht werden,
wie etwa altersgerechtes Wohnen, energieeffizientes Bauen und Klimaschutz,
Verkehrspolitik oder Regional- und Strukturpolitik.

Baukosten senken!

Diese sind in den letzten 15 Jahren kontinuierlich gestiegen. Grund sind allge-
meine Preissteigerungen, aber auch gednderte Anforderungen an Neubauten.
In urbanen Raumen kommen deutlich gestiegene Baulandpreise hinzu. Bund,
Lander und Kommunen sind dabei selbst Kostentreiber: durch héhere Steuern,
Gebiihren und Abgaben oder verschlechterte Abschreibungsbedingungen. Der
Bund ist zusammen mit den anderen Beteiligten gefordert, konkrete Verbesse-
rungspotenziale aufzuzeigen und umzusetzen.

Klimaschutz betreiben!

Energieeffiziente Neubauten und die energieeffiziente Sanierung bestehender
Wohngebdude sind zentrale Siulen der Klimaschutzbemiihungen der Bundes-
regierung. Gut so! Investitionen in den klimaneutralen Gebdudebestand zahlen
sich langfristig aus: Sie schaffen Beschiftigung, ermdglichen Konsum und
senken die Heizkosten dauerhaft. Kurzsichtiges Sparen beim Klimaschutz zahlt
sich langfristig nicht aus.

Bodenpolitik am Menschen ausrichten!

Der Bund ist ein wichtiger Eigentiimer von Fldchen und Grundstiicken. Statt
Entwicklungs- und Baufldchen meistbietend im Hochstpreisverfahren auf den
Markt zu werfen, sollte die Bodenpolitik des Bundes (gilt auch fiir Linder und
Kommunen) stirker an der Zielgruppe ausgerichtet werden. Zuschlagskriterien
miissen anhand von Konzepten des bezahlbaren Wohnens formuliert werden.

Standortfaktor Wohnen!

Angespannte Wohnungsmaérkte beeintrachtigen die Fachkriftegewinnung mit
negativen Folgen fiir Arbeitgeber und Arbeitnehmer. Qualifikation und Kom-
petenzen miissen liber die Arbeitsplatzwahl entscheiden, nicht Wohnkosten.

Wohnraumpolitik reduziert Verkehrsprobleme!

Der akute Wohnungsmangel fiihrt zu einer zunehmenden rdumlichen Ent-
koppelung von Wohnen und Arbeiten und zu einem erhéhten Pendlerauf-
kommen. Die Schaffung von bezahlbarem Wohnraum in Ballungszentren
kann dazu beitragen, Verkehrsprobleme zu lindern.
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Das bau- und wohnungspo-
litische Instrumentarium ist
entwickelt. In den néichsten
Jahren kommt es darauf an, es
flexibel und bedarfsorientiert
einzusetzen. Auf den ange-
spannten Mairkten wird be-
zahlbarer Wohnraum dringend
gebraucht. Ein einheitlicher,
flichendeckender Forderansatz
greift zu kurz. An der Zahl der
fertiggestellten Wohnungen -
und nicht an der Zahl der
Genehmigungen - muss sich
die Bundesregierung messen
lassen.



Statements

Mein Rat an Deutschland

,Die GroBe Koalition hat den Wettbewerb der Parteien in der Mitte
gelahmt und die Extreme gestirkt. Wer die groBen Themen der Zeit 16sen
will, muss den politischen Wettbewerb um die besten Wege wagen.*

Ursula Weidenfeld

Wirtschaftsjournalistin und Autorin

,Wir brauchen eine Beschleunigung der Infrastrukturprogramme, bessere Rahmenbedingungen
fiir die Digitalisierung und eine grundsitzliche Uberpriifung der Energiepolitik, die wir uns ?
in der derzeitigen Form nur leisten kdnnen, solange die deutsche Wirtschaft boomt.*

Renate Kocher

Geschiftsfiihrerin des Instituts
fiir Demoskopie Allensbach

,Die Welt von morgen braucht positive Visionen und Leitlinien. Und die Bereitschaft aller - die
Automobilindustrie an vorderster Front -, sich strategisch, organisatorisch und kulturell neu zu
erfinden. Mein Rat an Politiker und Unternehmensfiihrer: Wer heute keine Visionen hat - und
Helmut Schmidt moge mir verzeihen -, sollte einen Arzt aufsuchen.’

Stefan Bratzel

Direktor und Griinder des Center
of Automotive Management

die den Wettbewerb auch in Europa verzerren. Deutschland sollte in Europa eine Fiihrungsrolle
im Kampf um digitale Chancengleichheit tibernehmen und Wettbewerbsverzerrungen beenden.*

,Durch gezielte staatliche MaBnahmen sind in den USA und China groBe Monopole entstanden, ?

Paul-Bernhard Kallen

Vorstandsvorsitzender
Hubert Burda Media

,Es gibt immer weniger borsennotierte Unternehmen in Deutschland. Doch die Aufnahme
von Kapital tiber die Borse fordert die Innovationskraft unserer Volkswirtschaft und
schafft Arbeitsplatze. Mein Rat: Die vorborsliche Wachstumsfinanzierung stirken und
das Regulierungsniveau fiir den Bérsengang neu justieren.”

Christine Bortenlédnger

Geschiftsfiihrender Vorstand des
Deutschen Aktieninstituts

\
,Digitalisierung wird unser aller Leben verdndern. Neue Geschiftsmodelle entstehen, Kiinstliche '
Intelligenz wird Teil unseres Alltags. Und wihrend einige Berufe wegfallen, werden sich neue « ,\‘
herausbilden. Digitalisierung ist eine grofe Chance fiir die Zukunft unseres Landes. Eine bessere
digitale Infrastruktur und Kompetenzen in Schulen und Universitéten, bei der Berufsbildung, in Jan Rinnert
Unternehmen und Haushalten - das wiirde ich mir fiir Deutschland wiinschen.* Vorsitzender der Geschiftsfithrung

Heraeus Holding GmbH
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Interview

,Der Verkehr bremst
den Klimaschutz”

Frau Kirchner, wie steht es um den
Klimaschutz in Deutschland?

Klimaschutz heiBit Ausstieg aus den fos-
silen Energietrdgern und Einstieg in die
erneuerbaren Energien bis hin zur Voll-
versorgung. Parallel steigt Deutschland
aus der Kernkraft aus. Das ist eine be-
sondere Herausforderung. Die Kernkraft
wird ja nicht auf einen Schlag durch
Erneuerbare ersetzt, sondern teilweise
iibernehmen noch Kohlekraftwerke de-
ren Produktion. Fiir die CO,-Bilanz ist
das schlecht.
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Soll heiBen: Wiirden wir noch genau-
so viel Atomstrom produzieren wie vor
Fukushima, brauchten wir weniger Kohle
- und der CO,-AusstoB wiirde auf einen
Schlag sinken?

Nicht auf einen Schlag, aber er wire
kontinuierlich stirker abgesunken. Aber
auch das ist natiirlich eine Milchméad-
chenrechnung. Der Ausstieg aus der
Kernkraft hat ja Griinde. Kernkraftrisi-
ken gegen Klimarisiken aufzurechnen ist
nicht sinnvoll. Fest steht: Der Ausstieg
aus der Kohle ist bislang eher ein Einstieg

in den Ausstieg. Auch wenn das Thema
Klimaschutz im Wahlkampf gemieden
wurde, weil niemand als OkospaBbremse
gelten wollte — der Kohleausstieg wird
eines der zentralen Themen der neuen

Legislatur werden.

Also ein schlechtes Zeugnis fiir die Wahl-
kdmpfer, aber ein gutes fiir den Klima-
schutz der vergangenen vier Jahre?

Ja und nein. Die Anstrengungen der
vergangenen 20 Jahre haben schon dazu
gefiihrt, dass wir deutlich weniger Treib-



hausgase ausstoBen als 1990 und 2000.
Seit einigen Jahren sinken die Emissio-
nen allerdings kaum noch. Die Ziele fiir
2020 werden wohl verfehlt. Dennoch
gab es eine Reihe von Erfolgen, etwa den
Ausbau der Erneuerbaren und die Ent-
wicklung zahlreicher Technologien, die
unseren Umgang mit Energie effizienter
machen.

Also gute Noten fiir die Erneuerbaren?
Was lief sonst noch gut?

Ja, im Bereich Erneuerbare wiirde ich
durchaus eine Zwei geben. In Sachen
Wirmeschutz eine Drei und fiir die Ent-
wicklung von Technologien wieder eine
Zwei. Fir die Umsetzung dieser Tech-
nologien dagegen lediglich eine Vier
minus. Und bei der Infrastruktur sind
wir dhnlich weit hinterher. Am meisten
Sorgen bereitet aber die Mobilitdt - das
ist leider eine Sechs.

Da wiirden sich die regierenden Parteien
sicher wiinschen, sie wiirden von lhnen

nach dem Schweizer Notensystem beur-
teilt; da ist die Sechs die beste, die Eins

die schlechteste Note.

Dafiir hitten sie allerdings viel, viel mehr
tun miissen. Denn wir haben heute fast
genauso viel klimaschidliche Emissionen
wie 2009. Eigentlich wollte Deutschland
diese bis 2020 um 40 Prozent unter den
Wert von 1990 driicken. Erreicht sind bis-
her nicht mal 30. Und das liegt eben nicht
nur an den Kraftwerken, sondern auch an
Autos und Lastwagen, die immer mehr
Abgase in die Luft blasen. Der Verkehr,
im Wesentlichen der StraBenverkehr, ist
nicht nur der zweitgroBte Emittent von
Treibhausgasen. Er ist sogar Deutschlands
grofter Energieverbraucher. Der Verkehr
bremst den Klimaschutz in Deutschland.

Dabei werden die Motoren doch aber
immer effizienter.

Mag sein. Aber erstens bewegen sich
Menschen und Giiter immer mehr, und
es gibt auch immer mehr Fahrzeuge.
Zweitens entscheiden sich immer mehr
Autokiufer fiir groBe Motoren; denken Sie
nur an die vielen sogenannten SUVs.
Hinzu kommt ein wenig attraktiver
OPNV auBerhalb der Ballungsriume.
AufBlerdem werden bei uns immer mehr
Giiter auf der StraBe transportiert. Der
Giiterverkehr ist im Zuge der Globalisie-
rung und der europdischen Integration
sogar etwas stirker gewachsen als die
Wirtschaft. Beides vertragt sich schlecht
mit dem Klimaschutz.

Was miissen wir tun?

Ziemlich viel umkrempeln: technologisch,
organisatorisch und bei der Infrastruktur.
Wir miissen weg von der Vorstellung, dass
wir uns auch in Zukunft vornehmlich mit
Verbrennungsmotoren fortbewegen, die
in Autos eingebaut sind, die 23 Stunden
am Tag herumstehen und unvernetzt mit
anderen Verkehrsmitteln eine tiberlastete
Infrastruktur verstopfen. Fiir eine Welt, in
der Mobilitit wichtiger ist als der Besitz
eines eigenen Wagens, brauchen wir ein
viel groBeres und kreativeres Angebot an
Verkehrsmitteln. Der Nutzer muss nach
Bedarf wihlen konnen. Fiir die Ballungs-
zentren denke ich zum Beispiel an E-Bikes,
Carsharing oder Elektro-Sammeltaxis im
Verbund mit einem gut vernetzten OPNV.
Zum Teil braucht es aber auch noch voéllig
neue Fahrzeuge und Antriebe. Die Mobi-
litét steht vor einem gewaltigen Wandel.

Wo sehen Sie den groBten Nachhol-
bedarf?

Wir brauchen zukunftsweisende, also
saubere, effiziente und alltagstaugliche
Antriebstechnologien - im Moment se-
hen wir da vor allem Hybrid und Elektro.
Aber auch Brennstoffzellenantriebe mit
Wasserstoff oder Gasen sind noch im Ren-
nen. Das gilt auch fiir den Giiterverkehr.

Fast drei Viertel werden auf der StraBe
transportiert, fiir weniger CO,-Emissio-
nen muss mehr auf die Schiene und aufs
Binnenschiff. Bei den Antrieben fiir den
motorisierten Schwerlastverkehr ist bis-
her noch nicht klar, welche alternative
Form das Rennen machen wird - aber es
wird eine geben miissen. AuBerdem sind
hier Organisationsfragen neu zu denken:
Wie verteilt man Giiter klug, zeit- und
energieeffizient auf Strecken und An-
triebsformen?

Was kann die Politik dafiir tun?

Elektrifizierung, Automatisierung und
Digitalisierung krempeln die Mobilitit um.
Damit wir nicht weltweit den Anschluss
verlieren und gleichzeitig etwas fiir das Kli-
ma tun, brduchten wir beispielsweise klare,
strenge und verbindliche CO,-Vorgaben;
eventuell schlupflochfreie Flottengren-
zwerte, also Richtwerte, wie viel Gramm
CO, pro Kilometer die gesamte verkaufte
Pkw-Neuwagenflotte eines Autoherstellers
im Schnitt in die Luft blasen darf.

Fiir die Entwicklung solcher Technologien
hatten Sie ja eine Zwei vergeben. Fiir die

Umsetzung nur eine Vier minus. Warum?

Deutschland kann aktuell kaum die fol-
gende wichtige Frage beantworten: Wie

—
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lassen sich Mirkte so organisieren, dass
neue Technologien ausprobiert und ef-
fizient schrittweise eingefiihrt werden?
Warum ist es nicht lingst attraktiver,
in Effizienz zu investieren als in den
Verbrauch fossiler Brennstoffe? Warum
werden die energiewirtschaftlichen Re-
gelungen fiir neue Geschéftsmodelle im
Bereich Effizienz und Erneuerbare immer
komplexer? Warum gibt es nicht mehr
Moglichkeiten, das Prinzip ,nutzen statt
besitzen“ weiter anzuwenden - ohne
Verwerfungen wie bei mancher ,,Vermie-
tungsplattform“? Hier sind wir einfach
zu trige, was die Rahmenbedingungen
angeht. Das geht genauso langsam wie
der Aus- und Umbau hin zu einer Inf-
rastruktur, die die Energiewende voran-
bringt. Was niitzt es, dass an windigen
und sonnigen Tagen groBe Teile des
deutschen Strombedarfs aus Erneuer-
baren gedeckt werden kénnen, wenn es
keine Leitungen gibt, {iber die der Strom
dahin kommt, wo er gebraucht wird?

Aber dass die neuen Stromleitungen
nicht schnell genug gebaut werden, liegt
doch nicht nur am Staat, sondern auch
daran, dass keiner die Stromtrassen vor
der Haustiir haben will?

Deswegen miissen die Menschen besser
eingebunden werden. Das braucht einen
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groBen, gesellschaftlichen Dialog, damit
die Deutschen auch weiterhin den Um-
bau der Energieversorgung und -nutzung
richtig finden und die damit verbundenen
Chancen nutzen kdnnen. Ebenso braucht
es ein bedachtes Vorgehen vor Ort. Wo
eine Stromtrasse geplant ist, miissen
Anwohner nicht nur iiber Nutzen und
Risiken aufgekldart werden. Sie miissen
verstehen, warum das Vorhaben fiir die
Allgemeinheit notwendig ist. Und sie
miissen an einem fiir alle tragbaren Ver-
lauf mitarbeiten k6nnen, also zum Bei-
spiel Einwédnde erheben und Alternativen
vorschlagen diirfen. Wo das nicht mog-
lich ist, wéhlen viele die pure Ablehnung.

Kostet uns die Energiewende eigentlich
Wirtschaftswachstum?

Moment, es sind die Folgen des Klima-
wandels, die uns Milliarden kosten! Sie
verlangsamen auch das Wirtschaftswachs-
tum. Das scheint erstmal abstrakt, wird
aber fiir jeden spiirbar, wenn sich Extrem-
wetterereignisse vervielfachen und Scha-
den entstehen, gegen die Sie kaum Vor-
sorge treffen konnen, hier wie anderswo.
Gerade Liander mit hoher Verwundbarkeit
werden getroffen, etwa von zunehmenden
Diirren oder Uberschwemmungen, die Le-
bensgrundlagen zerstoren. In einer globa-
lisierten Welt betrifft das tiber kurz oder
lang auch uns, wenn Staaten instabil wer-
den oder Menschen sich aus ausweglosen
Situationen auf den Weg machen. Die gute
Nachricht ist: Der Klimaschutz hilft nicht
nur, das zu verhindern. Er kann Motor fiir
Wirtschaftswachstum und Wohlstand sein.
Néamlich dann, wenn richtig investiert
wird. Etwa von dem Geld, das in Anlagen
gesteckt wird, die Strom aus Erneuerbaren
erzeugen: in Stromnetze, in die energeti-
sche Sanierung von Gebduden, in moder-
ne, effiziente Produktionsprozesse, in neue
Fahrzeuge. Dann landet ein groBer Teil bei
deutschen Unternehmen. Das wirkt sich
unmittelbar auf die Wertschépfung und
Beschiftigung aus. Gleichzeitig spart das
Energie, sodass wir weniger Kohle und 0l
importieren miissen.

Und wer sind die Verlierer?

Energiewende ist Strukturwandel. Da
gibt es Gewinner und Verlierer. Doch
er ist unvermeidlich, wir miissen ihn so
gestalten, dass moglichst viele auf der
Gewinnerseite stehen. Zu den poten-
ziellen Verlierern gehoren alle, die mit
den bisherigen konventionellen Ener-
gietrigern zu tun haben. Da wird es
Aushandlungsprozesse geben miissen:
Ob und wenn ja, wie konnen solche
Unternehmen bei ihrer Transformati-
on unterstiitzt werden? Hinzu kommen
dringende Verteilungsfragen bei der
Umsetzung und Finanzierung der Tech-
nologien. Die aktuell ohnehin debat-
tierten Verteilungsfragen werden durch
energiebezogene Fragen verstdrkt. Das
trifft praktisch jeden Biirger im Alltag
— Hausbesitzer, Mieter, Stromkunden,
Autofahrer oder OPNV-Nutzer - und
auch den Biirger als Steuerzahler. Hier
miissen Energie-, Industrie- und Sozi-
alpolitik ganzheitlich gesehen werden.

Sie haben es eben gesagt: Deutschland
wird seine Klimaziele bis 2020 wohl ver-
fehlen. Stellt das die Klimaziele in Frage?

Nein, im Gegenteil. Der Klimawandel
sitzt uns ja im Nacken. Wir brauchen Zie-
le, auch Zwischenziele auf zeitlicher und
sektoraler Ebene. Nur so kénnen wir das
langfristige Ziel der fast vollstindigen
Reduktion von Treibhausgasen bis 2050
umsetzbar machen. Andererseits ist es
Unsinn, so zu tun, als kénnten sich in-
nerhalb der Wirtschaft und Gesellschaft
alle Sektoren gleich schnell anpassen.
Allerdings ist das keine Frage der Ziele,
sondern der Strategien und Instrumente,
mit denen man diese erreichen will. _

Die Fragen stellte Felizitas Janzen.
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Investitionen

Geldausgeben tut
nicht weh! Acht Ideen
gegen Investitions-

Ladesaulen

4
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Hochschulfinanzierung

Radschnellwege

schwache

Gemessen an der wirtschaftlichen Leis-
tungsfihigkeit hat Deutschland in den
letzten Jahren durchschnittlich nur gut
zwei Prozent des Bruttoinlandsprodukts
fiir 6ffentliche Infrastruktur ausgegeben -
deutlich weniger als vergleichbare Volks-
wirtschaften. Der OECD-Schnitt liegt bei
tiber drei Prozent. Dabei ist es keineswegs
so, dass es nichts zu bauen oder sanie-
ren gibe. Im Gegenteil: Im Schatten der
schwarzen Null hat sich ein handfester
Investitionsstau gebildet, und das nicht
erst wihrend der hinter uns liegenden
Legislatur.

Zeit, der Bundesregierung einige Ideen an
die Hand zu geben. Unsere Prognos-Ex-
perten haben eine bunte Mischung an
Ausgaben gesammelt, die das Leben in
Deutschland besser machen koénnten. In
Summe hat dieses ,Investitionspaket* ein
Volumen von rund 15 Mrd. Euro jihrlich
bis 2025. Das entspricht einem Plus von
25 Prozent gegeniiber heute. Von Radwe-
gen liber Glasfaserkabel bis zur energeti-
schen Sanierung o6ffentlicher Gebiude ist
fiir jeden etwas dabei. Natiirlich konnte
man gut noch mehr ausgeben, vollig an-
ders gewichten oder die Milliarden ganz
anders investieren (etwa jedes Jahr plus
30 Mrd. fiir Riistung, so wie es Donald
Trump von den Deutschen fordert). Aber
urteilen Sie selbst:

» Dichter, Denker, Digitalisierung? Hu-
mankapital ist ein hohes Gut. Die 426
deutschen Hochschulen erhalten derzeit
eine Grundfinanzierung von 14,8 Mrd.
Euro jahrlich. Um mit dem technologi-

¥

¥

¥

schen Wandel Schritt zu halten, kann
etwas mehr Geld fiir Forschung und
Entwicklung nicht schaden. Der Vor-
schlag: ein kleines Plus von fiinf Pro-
zent zur Sicherung der Innovationskraft
Deutschlands.

Staufrei und klimaneutral pendeln? Mit
Radschnellwegen kein Problem. Leider
gibt es in Deutschland trotz Diesel-
skandal und verstopften StraBen weni-
ger als 50 Kilometer davon. Im kleine-
ren Holland sind es 300. Hochste Zeit,
vorbeizuziehen. Zielmarke: 175 neue
Kilometer pro Jahr fiir ein ordentliches
Netz bis 2025. Dann kdmen auf jeden
Deutschen genauso viele Radkilometer
wie auf jeden Niederldander.

Mit dem Elektroauto bundesweit sorgen-
frei tanken? Derzeit eine Wunschvor-
stellung. Es gibt rund 15.000 konven-
tionelle Tankstellen, aber nur 6.500
Ladesdulen. Ein Hemmschuh fiir die
Entwicklung der E-Mobilitdt. Aktuell
plant der Bund zwar 15.000 zusétzliche
Ladesdulen, fiir eine flichendeckende
Versorgung diirfte das aber zu knapp
sein. Nimmt man einen Bedarf von vier
Ladestationen je Tankstelle an, fehlen
knapp 40.000 , Stromspender*.

Schnelles Internet fiir alle Haushalte?
Bis alle 41 Mio. Haushalte in Deutsch-
land mit Highspeed surfen kénnen, dau-
ert es wohl noch ein paar Jahre. Etwa
80 Mrd. Euro kostet der flichendecken-
de Breitbandausbau nach Schitzungen
der Telekom.
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Breitbandausbau

» Schule aus, ab nach Haus? Die Verein-
barkeit von Familie und Beruf hat groBe
Fortschritte gemacht, gerade bei den
Betreuungsplatzen fiir unter Drei-
jahrige. Im Grundschulalter sind sie
hingegen knapp. 280.000 neue Plitze
in zwei Legislaturen sollten zu schaffen
sein.

¥

Trautes Heim, Gliick allein? Die Klima-
ziele sind ohne die energetische Sanie-
rung von Geb&duden nicht zu schaffen.
Nicht nur private Haushalte, auch die
186.000 offentlichen Liegenschaften
in Deutschland gehoren saniert. Um
Schulen, Rathduser und Polizeiwachen
energieeffizient zu machen, diirften im
Schnitt bis zu 200.000 Euro pro Geb&u-
de notig sein. Denkbar sind 3,2 Mrd.
Euro jahrlich fiir Warmeddmmung und
Co. - das reicht noch nicht fiir alle Ge-
baude, ist aber ein guter Anfang.

¥

Bezahlbarer Wohnraum? Mangelwa-
re. Schitzungen zufolge miissten je-
des Jahr rund 80.000 Sozialwohnun-
gen gebaut werden. Bis 2019 gehen
jahrlich 520 Mio. Euro Bundesmittel
an die Liander, 2017 und 2018 sogar
je 1,5 Mrd. Allen rechtlichen Hiirden
zum Trotz: Diese Unterstiitzung muss
weiterlaufen, um die Aufgabe der
Wohnraumforderung auch kiinftig zu
bewiltigen.

Musik in unseren Ohren? Kulturelle
Bildung erhoht nachweislich die Zu-
kunftschancen von Kindern. In eini-
gen Bundesliandern bereits erfolgreich

4
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Sozialwohnungen

Jedem Kind ein Instrument

erprobt wurde das Programm Jedem
Kind ein Instrument. Um deutschland-
weit jedem Grundschiiler Zugang zu
einem Instrument zu gewéhrleisten,
konnte der Bund pro Jahr 100 Mio.
Euro zusétzliche Mittel bis 2025 bei-
steuern.

Der eingangs erwdhnte OECD-Durchschnitt
von drei Prozent wird mit diesem 15-Milli-
arden-Paket bei Weitem nicht erreicht. Den
Menschen in Deutschland wére dennoch
geholfen. Und auch gesamtwirtschaftlich
ergeben sich sptirbare Wirkungen. Berech-
nungen mit dem Prognos-Makromodell
VIEW zeigen: Das Bruttoinlandspro-
dukt verzeichnet bis 2025 ein Plus von
150 Mrd. Euro und es entstehen| 80.000
zusatzliche Jobs., Ganz nebenbei dirf-
te das auch den europiischen Partnern
wie Emmanuel Macron gefallen. Denn der
viel kritisierte deutsche Exportiiberschuss
sinkt {iber diesen Zeitraum immerhin um
80 Mrd. Euro.

Energetische Sanierung

Betreuungsplatze



Eine gute Idee...

... fiir den Autoverkehr der Zukunft

Das Ende des Verbrennungsmotors als
Kfz-Antrieb scheint politisch beschlos-
sen zu sein. Gleichzeitig wird eine Lo-
sung prasentiert, die vermeintlich keine
Alternativen zulédsst: der Elektromotor.
Dabei sind zahlreiche Fragen ungeklart:
die Hohe der notwendigen Infrastruk-
turinvestitionen, der Aufbau von Pro-
duktionskapazititen fiir Batterien, das
Recycling und damit die Einbettung der
Elektromobilitit in ein Konzept zirkula-
rer Wertschopfung. Innovationspolitisch

konzentriert man sich also auf einen
technologischen Entwicklungspfad und
blendet dabei mogliche Alternativen aus.
Die Erfahrung zeigt: Forschung und Ent-
wicklung sollten stets alternative Kon-
zepte untersuchen. Neue Wege sollten
nicht durch frithzeitige politische Fest-
legungen ausgeschlossen werden. Die
Schliissel sind: eine mogliche Vielfalt von
Antriebskonzepten und eine stirkere Re-
flexion dariiber, ob die Zukunft auf einen
dominierenden Verkehrstriger (das Auto-

... flir einen zeitgemalien Biirgerservice

Die offentliche Verwaltung in Deutsch-
land steht fiir zuverldssiges, griindli-
ches und regelgebundenes Arbeiten.
Fir mit hoheitlichen Aufgaben betraute
Institutionen ist ein risikoaverses Vor-
gehen angebracht. Geht es aber um die
Entwicklung innovativer E-Govern-
mentdienste, stoBt die sicherheitsorien-
tierte Verwaltungskultur an ihre Gren-
zen. Eine Moglichkeit, Freirdume fiir
Innovationen zu schaffen, sind digitale
Serviceteams nach angelsdchsischem
Vorbild. Spezialkrifte arbeiten in inter-

disziplindren Teams auf Abruf weitge-
hend autonom an IT-Losungen fiir Be-
horden. Das Personal wird dabei gezielt
aus dem Tech-Sektor angeworben, um
eine auf Agilitdt ausgerichtete Arbeits-
kultur in die Verwaltung zu tragen. Dank
kiirzerer und flexiblerer Entwicklungs-
zyklen konnen Losungen ziigig pilotiert,
getestet und implementiert werden. Rei-
bung mit der tradierten Verwaltungskul-
tur ist dabei vorprogrammiert, die Re-
krutierung des entsprechenden Personals
schwierig. Doch méchte die Verwaltung

... fiir einen Strukturwandel der Arbeit

Arbeit verdndert sich in vielen Berufen
dramatisch: Informatisierung und Digi-
talisierung bieten neue Handlungsspiel-
rdume und gréBere Autonomie, verstir-
ken aber zugleich den Handlungsdruck
und fordern kurze Reaktionszeiten - im
betrieblichen Alltag wie auch dartiber hi-
naus. Insbesondere die Industrie 4.0 mit
durchgingig digitalisierten Prozessket-
ten ist ein revolutionérer Schritt auf dem
Weg zur Neugestaltung der Produktion.
Der Blick in die Betriebe zeigt jedoch:
Verdnderungen vollziehen sich nicht

radikal, sondern schrittweise. Zugleich
konzentriert sich die 6ffentliche Diskus-
sion zu sehr auf die Frage der Substitu-
tion menschlicher Arbeit durch Robotik
und vernetzte Automatisierungstechnik,
also auf den Verlust von Arbeitsplitzen.
Das ist bedauerlich und kann teuer wer-
den, denn automatisierte Produktion und
Assistenzsysteme bieten gleichermafien
Entwicklungschancen. Da sollten wir
uns nicht allein vom Know-how der IT-ler
leiten lassen, sondern das Wissen der
Facharbeiterinnen und Facharbeiter ein-

Kurz gefasst

mobil) fokussiert bleibt. Moglicherweise
bewegen wir uns besser und schneller in
ganz neuen Mobilitdtskonzepten.
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Michael Astor

michael.astor@prognos.com

kiinftig mehr digitale Biirgerservices an-
bieten, ist ein Umdenken in ihren IT-Ab-
teilungen unumgénglich.

-~
¢

Kim Bastian Waﬁn_brunn

kim.warmbrunn@prognos.com

beziehen. Den Strukturwandel gestalten
heiBt, die Akteure mitzunehmen - und
damit die Stirken der deutschen Industrie
im globalen Wettbewerb auszuspielen. _

Cordula Klaus

cordula.klaus@prognos.com
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... fur eine Energiewende, die sozial funktioniert

Viele deutsche Haushalte sind noch nicht
auf Erneuerbare Energien umgestiegen.
Die Brennstoffpreise fiir fossile Energien
senden hierfiir bisher keine ausreichen-
den Preissignale. Aus okologischer Sicht
wére es sinnvoll, die Energiesteuer zu
reformieren und eine neue Komponente
einzufiihren, die CO,-intensive Energie-
trager teurer macht. Doch dies belas-
tet vor allem Haushalte mit geringem
Einkommen, die einen gréBeren Anteil
ihres Geldes fiir Energiekosten aufwen-
den miissen. Um eine Energiesteuer-
reform sozialvertraglich zu gestalten,
muss also beides betrachtet werden:

einerseits energie- und klimapolitische
Aspekte, andererseits Verteilungsfra-
gen. Wichtig sind hierbei 6konomische
Analysemodelle, die sowohl auf Perso-
nen- als auch Haushaltsdaten basie-
ren und neben soziookonomischen In-
formationen zusétzlich Angaben zum
privaten Energieverbrauch enthalten
- wie beispielsweise das Prognos-Mikro-
simulationsmodell. Es simuliert ver-
schiedene Formen einer CO,-Steuer und
untersucht deren Verteilungswirkungen.
So haben wir in unserem Modell bereits
eine CO,-Abgabe nach Schweizer Vorbild
in Deutschland ,eingefiihrt* (Lenkungs-

abgabe mit vollstindiger Riickerstattung
an die Bevolkerung) und konnten zeigen,
dass es hierzulande durchaus Méglich-
keiten fiir eine 6kologische und zugleich
soziale Energiesteuer gibt. _
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Lisa Kridmer

lisa.kraemer@prognos.com

... fiir ein selbstbestimmtes Leben im Alter

Menschen sind unterschiedlich. Das gilt
insbesondere im hohen Alter. Entspre-
chend wichtig ist die Wahl der passenden
Versorgung im Pflegefall. Aus Befragun-
gen wissen wir: Die Mehrheit der Hoch-
altrigen mochte moglichst lange zu Hause
leben. Sobald Unterstiitzungsbedarf be-
steht, sind dann aber andere Versorgungs-
formen notwendig und gewiinscht. Dann
sind Alternativen gefragt, d. h. ambulante
Wohnformen (betreutes Wohnen, Wohn-
gemeinschaften, Quartierskonzepte etc.)
oder stationdre Einrichtungen. Unsere
Untersuchungen zeigen, dass dariiber

vielfach allein der Geldbeutel entscheidet.
Denn in der Regel gilt: je professioneller
das Setting, desto teurer. So steigt - trotz
Pflegeversicherung - der privat zu finan-
zierende Anteil an den Pflegekosten. Da-
durch fehlt es an echter Wahlfreiheit. Um
diese moglichst vielen dlteren Menschen
zu ermoglichen, miissten drei Vorausset-
zungen erfiillt sein: (1) einheitliche Prei-
se (beim selbst zu finanzierenden Anteil)
flir die verschiedenen Versorgungsset-
tings. (2) Eine unabhingige Verbraucher-
plattform, die iiber das MaB3 an Versor-
gungssicherheit bzw. Selbstbestimmung

... fiir einen Staat auf Augenhohe

Wihrend die Wirtschaft die Industrie 4.0
vorantreibt, steht der digitale Wandel der
offentlichen Verwaltung noch am Anfang.
Wie kann in der neuen Legislatur der Weg
zu einem erfolgreichen digitalen Fodera-
lismus beschritten werden? Ein Blick zu
unseren europdischen Nachbarn offen-
bart drei bedeutende Faktoren: Erstens
braucht die digitale Verwaltung eine klare
Vision. Sie muss Biirgern, Unternehmen
und den Mitarbeitenden Ziele und Nutzen
der Verwaltungsdigitalisierung aufzeigen.
Unterfiittert werden muss die Vision mit
einer langfristigen, gemeinsamen Strate-
gie von Bund, Lindern und Kommunen,
die klare Umsetzungsschritte und Verant-
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wortlichkeiten definiert. Zweitens: Vision
und Strategie brauchen ein starkes politi-
sches Mandat von Bund und Landern. Der
Bund ist hier in einer Schliisselposition,
er bestimmt die Agenda und muss sein
politisches Gewicht in die Waagschale
werfen. Drittens bedarf es schlagkréftiger
Umsetzungsstrukturen: Den bestehenden
IT-Planungsrat gilt es, durch den Aufbau
eines leistungsfiahigen organisatorischen
und finanziellen Unterbaus zum Umset-
zer der Strategie zu machen. Mit diesem
Dreiklang aus gemeinsamer Strategie,
politischem Mandat und starker Umset-
zungsstruktur kann auch im komplexen
Foderalismus bundesdeutscher Pragung

informiert, das die verschiedenen Ver-
sorgungsformen bieten. (3) Nutzer miiss-
ten bei den pflegerischen Leistungen frei
zwischen verschiedenen Modulen wihlen
kénnen. _

tobias.hackmann@prognos.com

die Digitalisierung der Verwaltung gelin-
gen, der Staat auf Augenhoéhe mit Biir-
gern und Unternehmen kommunizieren
und zusammenarbeiten und , Verwaltung
made in Germany“ wieder ein positiver
Standortfaktor werden.

Jjan.tiessen@prognos.com
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Zehn Fragen an...
Hildegard Miller

Hildegard Miiller
ist Vorstand Netz & Infrastruktur von innogy SE,
der Energiewende-Tochter von RWE. Zuvor war
sie Vorsitzende der Hauptgeschiftsfithrung im
Bundesverband der Energie- und Wasserwirtschaft
(BDEW), Staatsministerin bei der Bundeskanzlerin
und Mitglied des Deutschen Bundestags.
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Ihr Blick auf Deutschlands Energielandschaft im Jahr 2050? Unsere Vision fiir
das Jahr 2050 ist ein Energiesystem, das vor allem aus erneuerbaren Energien und
intelligenten Netzkonzepten besteht. Voraussetzung dafiir ist das moglichst
effiziente Zusammenspiel von Erzeugungsanlagen, Speichern und intelligenten
Netzen. Neben dem Stromsektor miissen dabei auch die Bereiche Warme und
Verkehr einbezogen werden. Deshalb miissen wir sehr schnell F&E-Projekte er-
folgreich bewiltigen und die dafiir erforderlichen Konzepte entwickeln. Die po-
litischen Weichen miissen so gestellt werden, dass sie auch umgesetzt werden
kénnen. Sonst wird Deutschland die ehrgeizigen Klimaziele nicht erreichen.

In drei Worten: Was gefdhrdet die Energiewende? Fehlender Blick fiirs Ganze (jetzt
sind es doch vier Worte geworden).

... und was bringt sie voran? Zielvorgaben, Markt, Technologieoffenheit.

Sie kennen die Energiewende aus den Blickwinkeln: Politik, Verband und Unter-
nehmen. Was haben Sie gelernt? Jeder Blickwinkel hat seine Berechtigung und
seinen Mehrwert - am Ende muss alles zusammenspielen.

Wann hat die Politik Sie das letzte Mal so richtig iiberrascht? Das behalte ich
lieber fiir mich ®.

Was ist langfristig die groBte Herausforderung in der Beziehung zwischen Klima-
schutz und Politik? Klimapolitik benétigt einen langen Atem. Wirksame MaBnah-
men brauchen viel Zeit, um ihre Wirkungen zu entfalten. Politiker miissen aber oft
nach kurzfristigen Losungen suchen, um das Leben der Menschen direkt spiirbar
zu verbessern. Das verlangt von Politikern, weit tiber die nichste Legislaturperiode
hinauszudenken.

Und was kdnnte man sofort verbessern? Strom wird griner - und soll daher
verstarkt auch im Wéarmesektor und Verkehr genutzt werden. Steuerlich wird der
Verbrauch von Strom aber gegeniiber Heiz6l beispielsweise benachteiligt. Hier
kann der Gesetzgeber unmittelbar Hand anlegen. Die Frage der Sektorkopplung
steht damit ganz vorne auf der Agenda der nichsten Legislaturperiode.

Welcher Energiewende-Trend wird iliberschdtzt? Das wissen wir heute nicht. Es ist
wichtig, Optionen offenzuhalten und uns nicht zu friih festzulegen. Forschung und
Entwicklung bleiben unerlésslich fiir die Energiewende.

... und welcher unterschatzt? Hiufig wird tiber die groBen Stromautobahnen dis-
kutiert. Das eigentliche Riickgrat der Energiewende sind aber die Verteilnetze. An
sie sind rund 95 Prozent der Erneuerbaren-Anlagen angeschlossen. Diese Netze
missen wir fiir die Energiewende und die Digitalisierung ertiichtigen - das ist auch
eine Frage der Regulierung. Heute gibt es rund 1,6 Millionen dezentrale Erzeu-
gungsanlagen - Tendenz steigend. Der ,Intelligenz“ der Stromnetze kommt eine
entscheidende Rolle zu. Durch das Zusammenwachsen von Energie- mit der Infor-
mations- und Kommunikationstechnik wird das Verteilnetz zunehmend intelligent
im Sinne eines Smart Grid. Nur so wird es moglich sein, die dezentral erzeugte
Elektrizitdt zur richtigen Zeit an den richtigen Ort zu bringen.

Ihr Wunsch fiir sich selbst, fiir innogy und fiir die Gesellschaft? Fiir mich selbst:
dass meine Familie und ich gesund bleiben! Fiir innogy: langfristig stabile
energiepolitische Rahmenbedingungen und ein agiles Unternehmen. Fiir die
Gesellschaft: Bewahrung unserer toleranten und auf sozialen Ausgleich be-
dachten demokratischen Grundordnung.

trendletter
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Endlich digital:
Mittelstand fit machen!

Digitalisierung ist fiir Unternehmen eine
Daueraufgabe. Wie eine aktuelle Prog-
nos-Studie zeigt, trug sie zwischen 1998
und 2014 0,5 Prozentpunkte zur jahres-
durchschnittlichen Wachstumsrate der
Bruttowertschépfung bei. Somit verdankt
Deutschland fast die Hélfte seines Wirt-
schaftswachstums der Digitalisierung
und vieles spricht dafiir, dass ihre Bedeu-
tung weiter zunimmt. Das Wirtschaftsge-
schehen der néchsten Jahre wird durch
die fast grenzenlose Flexibilitidt der ad-
ditiven Serienfertigung (3-D-Druck), Big
Data und das Internet of Things geprigt
sein. Weitere innovative Produkte sind
nur noch wenige Jahre von einer breiten
Diffusion im Markt entfernt, zum Bei-
spiel autonome Fahrsysteme - ein wah-
rer ,Game Changer”, und zwar nicht nur
fir die GroBkonzerne im Automobilland
Deutschland.

Doch obwohl der digitale Wandel derzeit
in aller Munde zu sein scheint, verdichten
sich die Hinweise, dass die Mehrheit der
KMU ihn bisher nicht ausreichend wahr-
genommen und viele seiner Chancen
verpasst haben. Die Risiken tiberwiegen.
Dariiber darf auch die aktuell gute Kon-
junktur nicht hinwegtiuschen. Wahr ist:
Derzeit sind die Investitionen in den digi-
talen Wandel gering und werden oftmals
nur in den Randbereichen der Unterneh-
men getitigt. Vor allem gelingt vielen
KMU die Transformation ihrer Geschéfts-
modelle ins digitale Zeitalter nicht.

Héufig wird beméngelt, dass keine Fach-
krifte zu finden sind. Fehlendes techni-
sches Know-how der Belegschaften er-
schwert tatsdchlich die Umsetzung von
digitalen Projekten. Doch noch schwerer
wiegt, dass digitale Potenziale von Produk-
ten, Prozessen oder neuen Geschéftsmo-
dellen erst gar nicht erkannt werden. Man-
chen Unternehmen ist gar nicht bewusst,
welche Moglichkeiten sie durch die Digita-
lisierung haben. Fehlt das Verstindnis fiir
die Potenziale, kann der Nutzen nicht be-
wertet und 6konomisch umgesetzt werden.
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DIGITALER WANDEL: CHANCEN UND RISIKEN FUR DEN MITTELSTAND

Hoher
Investitions-
bedarf
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RlSIKEN C\«\ANCEN
Neue Mehr
Konkurrenz Flexibilitit
Verlust von Stérkere
Stérke durch Kunden-
Disruption bindung
KLEIN- UND
MITTELSTANDISCHE
UNTERNEHMEN

Qualitat &
Produktivitdt

Neue
Geschafts-
felder

Eine gemeinsame Bund-Léinder-Initia-
tive, die verfassungsrechtliche Gestal-
tungsspielriume in der Bildungspoli-
tik nutzt, kann hier Abhilfe schaffen
- die Exzellenzinitiative fiir die Spit-
zenforschung an Hochschulen hat es
vorgemacht. Auch andere Initiativen
unterstiitzen schon heute den digita-
len Wandel in der Bildung, etwa die
Berufsbildung 4.0, die Digitalisierung
der Hochschulbildung und der Digital-
Pakt#D. Das ist gut und notwendig, doch
profitieren hiervon vor allem die kiinf-
tigen Arbeitnehmer. Mindestens ebenso
groBer Unterstiitzungsbedarf besteht je-
doch auch bei den derzeitig Erwerbsta-
tigen — zumal viele von ihnen aufgrund
des demografischen Wandels noch lange
im Berufsleben bleiben werden.

Man muss dafiir sorgen, dass Arbeitneh-
mern in KMU im ganzen Land grundle-
gende digitale Kompetenzen vermittelt

Quelle: Prognos AG

werden. Das Ziel muss sein, den digita-
len Wandel in die Breite zu tragen, um
die Vielzahl, die Verschiedenheit und die
Vielfalt der KMU - eine der Stirken der
deutschen Wirtschaft - zu erhalten.

Dr. Georg Klose , ) '

georg.klose@prognos.com
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Starkes Europa -
starkes Deutschland

Obwohl sich die Konjunkturen EU-weit
erholen, die Zahl der Beschiftigten wie-
der steigt und die Sanierung der Staats-
haushalte voranschreitet, bleibt der
Handlungsdruck enorm. Gerade auf die
Bundesregierung steigt der Druck, mehr
zur wirtschaftlichen Reform und Gene-
sung Europas beizutragen.

Deutschland und die EU brauchen einander
Deutschland exportiert mehr als 50
Prozent in die EU und ist deshalb auf
starke Staaten innerhalb der Union ange-
wiesen. Umgekehrt profitiert die EU von
einem starken Deutschland. Eine Studie
der Prognos AG belegt: Eine starke deut-
sche Wirtschaft schafft Wertschopfung
und Beschéftigung in ganz Europa. Al-
lein die deutsche Nachfrage nach EU-Gi-
tern sorgt innerhalb der Union fiir fast
finf Millionen Arbeitsplidtze, wahrend
deutsche Importe fiir eine Wertschop-
fung von 240 Milliarden Euro sorgen.

Der europidische Binnenmarkt bietet
Deutschland nicht nur die notwendi-
gen Ressourcen und Mairkte. Er bietet
auch die Sicherheit und Ordnung, die
es zu seiner Stirkung und Entwicklung
braucht. Deshalb liegt es im vitalen In-
teresse Deutschlands, zur Prosperitit in
den Mitgliedsstaaten der EU beizutragen.

Jetzt die Weichen fiir das kommende
Jahrzehnt stellen

Fiir den Zeitraum nach 2020 stehen weit-
reichende Reformen innerhalb der EU
an. Dabei wird es auf ein 6konomisch
weitsichtiges und strategisches Handeln
Deutschlands ankommen:

» Reform des EU-Haushalts: Der EU-Haus-
halt und die EU insgesamt werden sich
nach 2020 verdndern. Hierzu wurden
jlingst zahlreiche Vorschlage unterbrei-
tet - von Empfehlungen der sogenann-
ten ,High-Level Group fiir Eigenmittel“
unter Vorsitz von Mario Monti, bis hin
zum Reflexionspapier zur ,Zukunft
der EU-Finanzen“ der EU-Kommissare
Gtinther H. Oettinger und Corina Cretu.
Um die wirtschaftliche Prosperitit der
EU in Zukunft sicherzustellen, muss

¥

der Schwerpunkt bei der Neuausrich-
tung darauf liegen, den européischen
Mehrwert der Ausgaben zu maximie-
ren. Dazu wird es notwendig sein, bei
den Ausgaben den Fokus auf strategi-
sche Handlungsfelder zu legen - auf
Bildung vor allem, aber auch auf In-
novation und wirtschaftliche Kohés-
ion. Tradierte Haushaltslinien diirfen
nicht einfach fortgeschrieben werden.
Direktzahlungen im Rahmen der Ge-
meinsamen Agrarpolitik sind in ihrer
derzeitigen Ausgestaltung kaum noch
zu rechtfertigen. Fiir die Bundesregie-
rung sollte es darauf ankommen, einer-
seits auf diese strategische Re-Fokus-
sierung hinzuwirken und andererseits
der EU langfristig einen groBeren Ent-
scheidungs- und Handlungsspielraum
in ihrer Budgetpolitik zu verschaffen.

Starkung der europdischen Wirtschafts-
politik: Um die Wettbewerbsfahigkeit
und das Wachstumspotenzial in Eu-
ropa zu starken, sind Mitgliedsstaaten
und EU-Kommission gemeinsam ge-
fordert. Sie miissen Strukturreformen
auf den Weg bringen, eine nachhaltige
Fiskalpolitik betreiben und iiberméBige
makrodkonomische Ungleichgewichte
vermeiden. Fiir die bessere Koordinati-
on dient bereits heute das ,,Européische
Semester”, also der Abstimmungszyklus
der EU-Mitgliedsstaaten im Bereich der
Wirtschafts- und Fiskalpolitik. Aber nur
wenn die wirtschaftspolitische Steu-
erung an Verbindlichkeit und Umset-
zungsstiarke gewinnt, kann daraus ein
wirklich wirkungsstarkes Instrument
erwachsen. Begleit- und Anreizmecha-
nismen kdnnen helfen, die notwendigen
Strukturreformen strategisch vorzube-
reiten und schlieBlich umzusetzen. Der
sogenannte Structural Reform Support
Service der Kommission bietet hierfiir
eine gute Basis. Dennoch ist eine regel-
basierte Politik extrem wichtig, um Ver-
lasslichkeit unter den Partnern herzu-
stellen. Gleichzeitig darf nicht vergessen
werden, dass die EU auch wirtschafts-
politisch eine neue strategische Debatte
benétigt. Notwendig ist ein gemeinsam
getragenes wirtschaftspolitisches Leit-
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bild, das die Zielsetzungen des EU-Ver-
trages in den Realititen der nationa-
len und europiischen Politik abbildet.

» Weiterentwicklung der europidischen
Struktur- und Investitionspolitik: Die
Kohésionspolitik ist auch in Zukunft das
wichtigste Investitionsinstrument der
EU. Mit ihrer Hilfe mussen die strategi-
schen Vorgaben zur Bewiltigung drin-
gender Herausforderungen auf europé-
ischer und globaler Ebene noch besser
mit den langfristigen Entwicklungs-
strategien auf regionaler Ebene ver-
bunden werden. Die Bundesregierung
sollte sich nachdriicklich dafiir einset-
zen, die Strategie der intelligenten Spe-
zialisierung zum Kern der Forderung
durch die Europiischen Struktur- und
Investitionsfonds (ESIF) zu machen.
Trotz der groBen Rolle der ESI Fonds in
zahlreichen Bundesldndern fehlt dieses
Bekenntnis zu einer strategischen For-
derung bislang. Um dies sicherzustel-
len, muss der Kohisionspolitik auch
nach 2020 eine hervorgehobene Rolle
im EU-Haushalt zugesichert werden.

Klar ist: Will Deutschland auch in Zu-
kunft von der EU profitieren, miissen
wir uns nicht nur finanziell stirker be-
teiligen. Wir miissen die Zukunft der EU
starker mitgestalten und zu ihrem Funk-
tionieren beitragen.

Dr. Jan-Philipp Kramer

Jjan.kramer@prognos.com
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Blick ins Archiv

Kinderbetreuung:
gut, besser, noch besser

In Deutschland hat sich in puncto Kin-
derbetreuung viel getan. Gingen vor zehn
Jahren nur etwa 285.000 der unter Drei-
jahrigen in eine Kindertagesstitte (Kita)
oder zur Tagespflege, sind es heute etwa
720.000 Kinder aus dieser Altersgruppe.
Damit ist die Betreuungsquote von 14 auf
33 Prozent gestiegen.

Der Ausbau der Kinderbetreuung ist ein
Paradebeispiel fiir eine nachhaltige Po-
litikgestaltung. Unterstiitzt vom Wunsch
vieler Eltern, auch dann erwerbstitig zu
sein, wenn der Nachwuchs noch klein ist,
hat die Familienpolitik trotz komplexer
Finanzierungs- und Zustindigkeitsfragen
im Foderalismus am Betreuungsausbau
festgehalten. Dabei spielte die parteipoli-
tische Farbenlehre keine Rolle: Familien-
ministerinnen von SPD und CDU haben
sich kontinuierlich fiir eine Verbesserung
der Vereinbarkeit von Familie und Beruf
eingesetzt.

Den ersten Schritt zur Verbesserung der
Betreuungssituation von Kindern unter
drei Jahren gingen Bund, Linder und
Kommunen 2005. Sie verstindigten sich
darauf, ab 2013 rund 750.000 Betreu-
ungspldtze vorzuhalten. Eltern haben
seitdem einen Rechtsanspruch darauf,
dass ihr Kind von seinem ersten Geburts-
tag an in einer Kita oder in der Tagespfle-
ge betreut und gefordert werden kann.

Die Prognos AG hat als Kompetenzzent-
rum fiir familienbezogene Leistungen im
Bundesfamilienministerium den Ausbau
der Kinderbetreuung tiber Jahre wissen-
schaftlich begleitet. ,Die Zielmarke von
750.000 Plédtzen haben wir aus Bevol-
kerungsumfragen und einem internatio-
nalen Vergleich abgeleitet”, erinnert sich
Prognos-Direktor Andreas Heimer. Eine
weitere Aufgabe fiir Prognos bestand
darin, die Investitionskosten abzuschéit-
zen und Finanzierungskonzepte zu ent-
wickeln, mit denen sich die immensen
Investitionen begriinden und umsetzen
lieBen. Im letzten Jahr vor dem Inkraft-
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treten des Rechtsanspruchs hat Prognos
schlieflich im Rahmen einer Befragung
aller Landkreise und kreisfreien Stadte
erhoben, wie weit der Betreuungsausbau
vor Ort vorangekommen ist. Die Befra-
gungsergebnisse zeigten: Das Angebot ist
stark ausgebaut worden. Mit einer Klage-
welle von Eltern, die keinen Betreuungs-
platz fiir ihr Kind erhalten haben, war
also nicht zu rechnen.

Auch in der Gesamtevaluation ehe- und
familienbezogener Leistungen, an der die
Prognos AG im Auftrag von Bundesfa-
milien- und Bundesfinanzministerium
von 2010 bis 2014 maBgeblich beteiligt
war, stand die Kinderbetreuung im Fokus
der Analysen. Ergebnis: Die Kinderbe-
treuung gehort zu den wirksamsten und
effizientesten Leistungen fiir Familien.
,Kinderbetreuung trigt dazu bei, dass
mehr Miitter erwerbstitig sein kénnen.
Das senkt das Armutsrisiko von Fami-
lien deutlich. AuBerdem hat der Besuch
einer Kita positive Auswirkungen auf die
Entwicklung von kognitiven und sozio-
emotionalen Féhigkeiten der Kinder*, fasst
Andreas Heimer wesentliche Aussagen

Dossier

Ausbau der Kinderb

Kosten, Nutzen, Finanz

Materiaiien aus dem Kompetenieatrum
i tamilienbezogens Letstungen im Busdt
Hr Familie, Sensoren, Fraues ond lugend

der Gesamtevaluation zusammen. Auch
wenn der Ausbau der Kinderbetreuung in
den letzten zehn Jahren von einer hohen
Dynamik gepriagt war, ist die Familien-
politik gut beraten, diesen Weg energisch
fortzusetzen. Neben Investitionen in die
Qualitat der Betreuung ist es dringend er-
forderlich, den Blick auf die 2,8 Millionen
Schulkinder zu richten. Fiir viele Eltern
bedeutet die Einschulung, dass eine Be-
treuungsliicke entsteht, wenn die Schule
mittags endet. Daher ist ein Rechtsan-
spruch auf Ganztagsbetreuung fiir Schul-
kinder der néchste anstehende Schritt fiir
eine bessere Vereinbarkeit von Familie
und Beruf. So haben Prognos-Experten
erst kiirzlich in einer Studie tiber Ganz-
tagangebote fiir Schulkinder gezeigt: Es
fehlen rund 550.000 Ganztagsangebote
fir Grundschulkinder. Maoglich, dass
sich ein spéterer Blick ins trendletter-
Archiv dieser Studie widmet...

Prog hos
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Deutschland braucht eine

Taskforce flir Verkehr

Der aktuelle Bundesverkehrswegeplan
sieht bis zum Jahr 2030 Investitionen von
rund 265 Milliarden Euro vor. Das geniigt
nicht, um die Uberalterung der Bundes-
fernstraBBen zu stoppen. Deutlich wird das
unter anderem an Autobahnbriicken, die
fir den Schwerlastverkehr gesperrt wer-
den miissen, wie beispielsweise in Lever-
kusen. Auch in den neuen Bundeslandern
werden bereits wieder Autobahnen sa-
niert, die erst vor weniger als 20 Jahren
ausgebaut wurden. Auf der Schiene ein
dhnliches Bild: Ausbau und Instandset-
zung erfordern teilweise vollstindige
Streckensperrungen - und bremsen somit
Geschiftsreisende, Pendler und den Gii-
terverkehr aus. Die Erwartungen an die
neue Bundesregierung sind immens.

Dabei ist der Bedarf langst erkannt und
die Mittel sind eingeplant. Der Engpass
ergibt sich daraus, dass insbesondere den
StraBenbauverwaltungen das Personal
fehlt, um die Projekte zligig abzuarbeiten
- so unter anderem in Nordrhein-West-
falen. An diesem Knotenpunkt des deut-
schen und europiischen Verkehrs miisste
eine Vielzahl von SanierungsmaBnah-
men sofort umgesetzt werden. Weitere
Herausforderungen: Jede BaumaBnahme

muss in den laufenden Betrieb eingepasst
und der Larmschutz der Anwohner ge-
wéhrleistet werden. Gleichzeitig nimmt
der Verkehr weiter zu und manche Aus-
weichrouten sind nicht leistungsfihig
genug, um den Personen- und Giiterver-
kehr aufzunehmen. Der Handlungsdruck
ist riesig, die Schéden fiir die Volkswirt-
schaft betrdchtlich. Was tun? Der seit
langem sinkende Modernititsgrad von
StraBen und Briicken des Bundesfernstra-

DEUTSCHLANDS STRASSEN UBERALTERN

Sinkender Modernitdtsgrad zwischen 1998 und 2015
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Bennetzes in Deutschland zeigt, dass die
Ersatzinvestitionen nicht ausreichen, die
Leistungsfahigkeit der Bundesfernstrafen
zu erhalten. Gerade diese MaBnahmen
haben jedoch Prioritit, da sie unmittelbar
entstehende volkswirtschaftliche Negativ-
folgen vermeiden helfen.

Es wird auBerdem nicht ausreichen, dass
der Bund im Rahmeninvestitionspro-
gramm Mittel fiir den Erhalt der Bundes-
fernstraen und -schienenwege einstellt,
die Umsetzung jedoch den (iiberlasteten)
StraBenbauverwaltungen der Linder und
der Deutschen Bahn iiberlassen bleibt.
Die Erfahrung zeigt, dass dies zu Ver-
zogerungen fiihrt und die MaBnahmen
untereinander nicht automatisch abge-
stimmt werden.

Um dem beizukommen, wire eine bun-
desweit zustdndige Taskforce denkbar,
welche die Erhaltungsinvestitionen in
StraBe und Schiene koordiniert. Sie
konnte auch das politische Mandat ha-
ben, tiber Bundesliandergrenzen hinweg
eigene Priorititen zu setzen und Abhilfe
dort zu schaffen, wo der groBte Hand-
lungsdruck besteht. Sie wire auBlerdem
in der Lage, MaBnahmen zeitlich so an-
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zuordnen, dass im Fall von Baustellen
oder zeitweilig zwingenden Sperrungen
akzeptable Ausweichrouten zur Verfii-
gung stehen. Was ein fehlendes Risiko-
management bei Baustellen verursacht,
zeigte sich unléngst bei der Sperrung der
Rheintalstrecke: Der langlaufende inter-
nationale Schienengiiterverkehr konnte
auf keine anderen Strecken ausweichen.

Grundsiatzlich gilt: Dort, wo Verkehr und
Umwelt am massivsten beeintrachtigt
sind, muss als Erstes gehandelt werden.
Hingegen darf keine Rolle spielen, ob
einzelne Bundeslinder oder Verkehrs-
trager vor anderen bedient werden.
Ebenso darf die im Bundesverkehrs-
wegeplan vorgeschlagene Reihenfolge
kein vorrangiges Kriterium sein. Es ver-
steht sich von selbst, dass Engpésse nicht
nur behoben werden miissen, sondern die
Verkehrsinfrastruktur auch so moderni-
siert wird, dass sie energieeffizienten und
klimaschonenden Verkehr erméglicht.

Stephan Kritzinger

stephan.kritzinger @prognos.com
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Blirgerbeteiligung

muss verbindlich sein

Die repriasentative Demokratie ist in der
Krise. Diesen Eindruck gewinnt, wer das
politische Feuilleton dieser Tage stu-
diert: Von Parteienverdrossenheit ist
die Rede, von wachsender Elitenskepsis
und einem schleichenden Legitimati-
onsverlust demokratischer Institutionen.
Die Demokratie, so der Politologe Colin
Crouch, wird zur Postdemokratie. Das ist
die pessimistische Sicht der Dinge.

Doch der sinkenden Bereitschaft, in eine
Partei einzutreten oder zur Wahl zu gehen,
steht heute eine ganze Reihe alternativer
Formen politischer Partizipation entgegen.
Die Menschen wollen mitreden. Nur gehen
sie dafiir nicht zwingend ins Wahllokal,
sondern diskutieren auf Zukunftskonfe-
renzen, in Planungszellen oder online in
sozialen Netzwerken. Biirgerbeteiligung
heiBt das Schlagwort. Neue demokratische
Spielarten - deliberativ, dialogorientiert,
partizipatorisch - helfen dabei, die Kluft
zwischen Regierenden und Regierten zu
schlieBen. So die These der Optimisten.

Nun ist es nicht so, dass es in den vergan-
genen Jahren an grof angelegten Beteili-
gungsprozessen gemangelt hitte. Doch die
gut gemeinten Versuche scheitern oft an
zwei Dingen. Erstens: Politische Entschei-
dungstriger nehmen die Hinweise der
Biirger zwar zur Kenntnis. Fassen sie einen
Beschluss, messen sie ihnen trotzdem nur
wenig Bedeutung bei. Zweitens: Warum
eine Anregung beriicksichtigt wird oder
nicht, erfahren die Beteiligten zu selten.
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Beteiligung, derart unverbindlich prakti-
ziert, schafft mehr Probleme, als sie 16st.
Meint die Bundesregierung es ernst mit
dem hiufig wiederholten Credo, Biirger
stiarker in politische Entscheidungen ein-
binden zu wollen, muss sie partizipative
Verfahren institutionalisieren.

Wie das geht, zeigen die unteren Verwal-
tungsebenen: Mehr und mehr Gemeinden
und Bundeslidnder verabschieden Leitfa-
den oder Richtlinien, die festlegen, wann
Biirger direkt einbezogen werden sollen.
In Baden-Wiirttemberg sitzt sogar eine
Staatssekretérin fiir Zivilgesellschaft und
Biirgerbeteiligung im Kabinett.

Die nichste Bundesregierung muss des-
wegen noch keinen Beteiligungsminister
berufen. Aber sie sollte aufzeigen, wie
partizipative Verfahren vom schmiicken-
den Beiwerk zum festen Bestandteil po-
litischer Willensbildung werden kénnen.
Eine Moglichkeit: Bei bestimmten Frage-
stellungen, die ein neues Gesetz vorab
klar definiert, wird einer vorgeschalteten
Biirgeranhorung kiinftig ein genauso
fester Platz im Gesetzgebungsprozess
eingerdumt wie der obligatorischen Ver-
béndeanh6rung. Professionalisiert man
die Interaktion zwischen reprisentativer
und partizipativer Demokratie derge-
stalt, ist gesichert, dass die Beteiligungs-
ergebnisse mit dem weiteren politischen
Prozess vereinbar sind.
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Die représentative Demokratie wird da-
durch nicht schwicher, sie wird viel-
faltiger. Denn représentative und parti-
zipative Demokratie konkurrieren nicht
miteinander, sondern ergénzen sich. Und
anders als andere Staatsformen kann und
muss die Demokratie sich bestindig fort-
entwickeln, um ihr Uberleben zu sichern.

Biirger, die den Eindruck haben, in Be-
teiligungsprozessen etwas verindern zu
konnen, gewinnen auf lange Sicht auch
wieder mehr Vertrauen in das demokra-
tische System und seine Institutionen
an sich. AuBerdem schult Biirgerbeteili-
gung demokratische Kernkompetenzen:
Kompromissfahigkeit, kritisches Den-
ken, eine gesunde Diskussionskultur.

Biurgerbeteiligung als zusitzliche Sdule
der Demokratie wird unser System nicht
zum Einsturz bringen. Sorgt die Politik
fiir tragfihige institutionelle Arran-
gements, schafft sie sogar zusitzliche
Stabilitat. Und die Optimisten konnten
recht behalten. _
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Blick in unsere Projekte

Bedeutung der deutschen Wirtschaft fiir Europa

Die deutsche Importnachfrage gewihrleistet EU-weit fast 4,8 Millionen Ar-
beitsplétze. Das zeigt eine Prognos-Studie fiir die Vereinigung der Bayerischen
Wirtschaft. Fiir die hochsten Wertschopfungs- und Beschéaftigungseffekte sorgt
dabei nicht der private Konsum, sondern die Nachfrage der deutschen Industrie
nach Vorleistungs- und Investitionsgiitern - allein diese sichert 3,4 Millionen
Jobs. Die Ergebnisse machen deutlich: Befiirchtungen, dass eine wettbewerbs-
fahige und wachstumsstarke deutsche Industrie die wirtschaftliche Dynamik in
anderen Lindern bremsen wiirde, sind unbegriindet. Vielmehr stellt Deutsch-
land eine wichtige Triebfeder fiir die Volkswirtschaften seiner européischen
Nachbarstaaten dar. _

Flexibilitdt von Kohlekraftwerken

Stromsysteme, deren Erzeugung bisher vor allem auf Kohlekraftwerken basiert,
bieten viel mehr Platz fiir den Ausbau Erneuerbarer Energien als hiufig ange-
nommen. Das ist das Ergebnis einer Studie, die Prognos zusammen mit dem
Beratungsunternehmen Fichtner fiir die Agora Energiewende erstellt hat. Koh-
lekraftwerke konnen demnach ihre Stromproduktion weitaus flexibler an die
schwankende Einspeisung von Wind- und Solarkraftwerke anpassen als weithin
bekannt. Fiir Lander, die bisher aus historischen Griinden Strom vorrangig mit
Kohle erzeugen, bieten sich so neue Moglichkeiten. Sie kdnnen mit entsprechen-
den Umriistungen der Kraftwerke ihre Energiesysteme zu relativ geringen Kosten
klimafreundlicher machen und gleichzeitig die Versorgungssicherheit wahren.

Gefliichtete Pddagogen konnen Schulen unterstiitzen

Gefliichtete Padagogen unterstiitzen gefliichtete Schiiler im Unterricht: Die-
ses Konzept kdnnte bei der Integration Minderjdhriger mit Fluchtgeschichte
helfen - und Gefliichteten einen Weg in den Arbeitsmarkt er6ffnen. Aufgrund
ihres Fluchthintergrunds und ihrer interkulturellen Kompetenzen kdnnen sie
Orientierung fiir Schiiler und Eltern bieten. Fiir die Bertelsmann Stiftung hat
Prognos eine Machbarkeitsstudie zur Umsetzung eines solchen Konzepts er-
stellt. Die Wirtschaftsforscher schitzten, dass bei einem Betreuungsverhaltnis
1:80 rund 3.500 Vollzeitstellen geschaffen werden miissten. Umsetzen kénnen
das Programm das Land, der Schultriger, freie Trager oder staatlich-kommu-
nale Institutionen. _

Gutachten zur Brandenburger Energiestrategie

Brandenburg hat Fortschritte beim Erreichen der Ziele seiner ,Energiestrategie
2030“ gemacht. So sanken die CO,-Emissionen gegeniiber 1990 um 36 Pro-
zent. Eine signifikante Energieeinsparung ist Brandenburg bisher aber nicht
gelungen. Zu diesem Ergebnis kommt eine Studie der Prognos AG fiir das
Brandenburger Wirtschaftsministerium. Das Gutachten beschreibt drei mogli-
che Zukunftsentwicklungen. Der Energieverbrauch wird in allen drei Szenarien
zurlickgehen. Entscheidend fiir die kiinftigen CO,-Emissionen ist aber der Um-
gang mit Braunkohle und das Ausbautempo der Stromerzeugung aus Wind
und Sonne. Der notwendige Wandel stellt die betroffenen Regionen, etwa in
der Lausitz, vor groBe Herausforderungen. _
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Wohnraumbedarf in Deutschland

In Deutschland fehlen derzeit rund eine Million Wohnungen. Der Mangel an
Wohnraum beschrinkt sich nicht mehr nur auf die bekannten GroBstidte.
Zunehmend sind auch lédndliche Regionen betroffen. Zu diesem Schluss ge-
langt die aktuelle Prognos-Studie fiir das Verbandebiindnis Wohnungsbau. Rund
90 Prozent der bundesweiten Bauliicke entfallt auf 138 Kreise und kreisfreie Stadte.
Ein Haushalt mit mittlerem Einkommen kann sich im Bundesdurchschnitt nur
noch eine 77 Quadratmeter grofe Mietwohnung leisten. In den beliebtesten
GroBstidten, etwa Berlin und Miinchen, sind es sogar weniger als 60 Quadrat-
meter. Eine wachsende Liicke zeichnet sich beim sozialen Wohnungsbau sowie
im niedrigen und mittleren Preissegment ab. Hier sind Bund, Liander und Kom-
munen gefordert, zeitnah mehr bezahlbaren Wohnraum zu schaffen. _

Nachmittagsbetreuung fiir Grundschulkinder ausbauen

In der Ganztagsbetreuung von Grundschulkindern fehlen rund 560.000 Plédtze
und ergidnzende Angebote. Zu diesem Ergebnis kommt eine Prognos-Studie
fiir das Bundesfamilienministerium. Laut der Analyse gibt es fiir 44 Prozent
der Grundschiiler keine Nachmittagsbetreuung. Dabei hat rund ein Viertel
dieser Kinder dringenden Bedarf. Auch fiir zahlreiche Grundschiiler, die be-
reits eine Betreuung in Anspruch nehmen, muss das Angebot erweitert wer-
den, wie Befragungen der Eltern zeigen. Investitionen in einen Ausbau der
Ganztagsbetreuung wiirden sich mehrfach auszahlen, denn Miitter konnen
dann hiufiger im gewiinschten Umfang arbeiten. Das somit steigende Famili-
eneinkommen senkt das Armutsrisiko und erhoht die 6ffentlichen Einnahmen.
Die Kinder profitieren ebenfalls, da Ganztagsangebote nachweislich die Lern-
motivation und das Selbstbild fordern.

Steigende Sozialbeitrdge kosten Arbeitsplatze

Steigende Sozialbeitrige belasten den Arbeitsmarkt: Jeder zusétzliche Bei-
tragssatzpunkt konnte bis 2040 rund 90.000 Arbeitspldtze kosten. So lau-
tet das Resultat einer Prognos-Studie im Auftrag der Bundesvereinigung der
Deutschen Arbeitgeberverbidnde (BDA) und der Vereinigung der Bayerischen
Wirtschaft (vbw). Darin prognostizieren die Wirtschaftsforscher die Entwick-
lung der deutschen Wirtschaft in verschiedenen Szenarien. Ein stirkeres
Anwachsen der Beitragssitze - etwa infolge einer Stabilisierung des Ren-
tenniveaus - wiirde die Lohnzusatzkosten steigen lassen und damit die Wett-
bewerbsfihigkeit der deutschen Wirtschaft schwichen. Eine stiarkere Steuer-
finanzierung kann die negativen Effekte steigender Sozialbeitrige dampfen,
aber nicht ginzlich vermeiden. _

Innovationsforderung gewinnt in Bundeslindern an Bedeutung

Die Alleinstellungsmerkmale und Wettbewerbsvorteile im Bereich Forschung
und Innovation der europdischen Regionen herauszuarbeiten - das war eine
strategische Vorgabe der EU-Kommission fiir die Forderperiode 2014-2020
der Européischen Struktur- und Investitionsfonds. Die deutschen Bundeslan-
der haben sich umfassend mit der Erarbeitung ihrer Innovationsstrategien
beschiftigt und konnten so die Innovationsférderung noch stirker strategisch
verankern. Das hat Prognos im Auftrag des Bundesforschungsministeriums
herausgefunden. Laut den Autoren bedarf der Weg zur intelligenten Speziali-
sierung aber weiterer Anstrengungen. Der Bund sollte daher zukiinftig noch
starker auf eine Innovationspolitik setzen, welche die spezifischen Stirken der
jeweiligen Region unterstiitzt. _
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Vortrag auf der Zukunftskonferenz des Kreises Paderborn ,#kreispb 25* im Workshop zum Klimaschutzplan,
Berufskolleg SchloB Neuhaus, Paderborn Bundesumweltministerium, Berlin

Interview wihrend des Deutschen
Immobilien Kongresses 2017 in Berlin

Dr. Oliver

Studienprisentation beim Zukunftsrat der Bayerischen Wirtschaft, Miinchen Pressekonferenz zur Rentenpolitik fiir die
Initiative Neue Soziale Marktwirtschaft, Berlin
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