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Hintergrund

PONPR

Teilnahmewettbewerb (Herbst 2019)

Ausschreibung eines Katalogs von 27 Leitfragen (Fruhj. 2020)
Angebot von Prognos & KEA (Sommer 2020)

Beauftragung & Start im November 2020

Strukturierung der Leitfragen in 4 Themenfelder
— Dynamik des Marktes

— Energieeinsparung & Klimaschutz

— Kostenentwicklung & -verteilung

— Prozess, Praktikabilitat & Transparenz

Ergebnis in Kiirze:

— WarmelLV ist ein Instrument fur faire Kostenteilung.
(nicht fur alle Entwicklungen im WL-Markt verantwortlich)

— Ein Wachstumsschub ist ausgeblieben.

— Die WarmelV ist reformbedurftig!
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Methodentriangulation

Nr. zugeordnete Methode/n

3.1 | Sind fiir die Vermieter/innen durch die Umstellung auf Contracting Kosten WU CT Erthebung
weggefallen, die sie zuvor nicht auf die Mieter/innen umlegen konnten (z.B. WU CT Interviews
Reparaturkosten)? Expert/inn/engruppe
Falls ja, welche und in welcher Hohe? (mit Einschrankungen)

3.2 | Wurden die Vorgaben gemifl § 2 WarmeLV (Inhalt des Wirmeliefervertra- ‘WU MT CT Interviews
ges) regelmiBig eingehalten (insbesondere § 2 Absatz 1 Nr. 2 und 6 sowie § 2 | Expert/inn/engruppe
Absatz 2 Nr. 2 und § 2 Absatz 3 WarmeLV)?

3.3 | Sind den Vermieter/innen durch die Umstellung auf Contracting Kosten ent- | WU CT Erhebung
standen, die sie nicht auf die Mieter/innen umlegen kénnen? Falls ja, welche | WU CT Interviews
und in welcher Héhe? Expert/inn/engruppe

4 Praktikabilitit der Regelung

4.1 | Sind die Regelungen zum Contracting (§ 556¢ BGB und WirmeLV) den Ak- | WU MT CT Erhebung
teur/innen/e (Mieter/in, Vermieter/in und Contractor/in) bekannt und in der WU MT CT Interviews
Praxis handhabbar. oder auf welche Probleme stoft die gesetzliche Rege- Expert/inn/engruppe
lung?

4.2 | Ist dem/der Vermieter/in auf Grund der vom/von der Contractor/in gelieferten | WU Interviews
Informationen eine wohliiberlegte A hl heidung moglich? Expert/inn/e ppe

4.3 | Aus welchen Griinden haben Vermieter/innen bislang noch keine Umstellung | WU Interviews
auf gewerbliche Warmelieferung vor; ? Expert/inn/engruppe

5 ‘Wiinschenswerte Punkte / igi

5.1 | Wie viele Vermieter/innen haben im Rahmen der Umstellung auf Contracting | EDL Monitoring
eine Energieberatung in Anspruch genommen? In wie vielen Fallen hat sich WU Erhebung
der/die Vermieter/in mehr als ein Vertragsangebot zum Contracting unter-
breiten lassen?

5.2 | In wie vielen Fillen wurden im Rahmen der Umstellung auf Contracting Fér- | EDL Monitoring
derprogramme genutzt? CT Erhebung

CT Interviews

5.3 | Aus welchen Griinden haben Vermieter/innen bislang noch keine Umstellung | WU Erhebung

auf gewerbliche Warmelieferung vorgenommen? WU Interviews
Expert/inn/engruppe

5.4 | Welche Probleme sind im Zuge einer erfolgten Umstellung aus Sicht der/die | MT Erhebung
Mieter/in ggf. aufgetreten (z. B. Unverstéindlichkeit der Betriebskostenab- MT Interviews
rechnung)? Hierbei sind Erfahrungen von einschlégigen Verbiinden wie z. B. | Expert/inn/engruppe
dem Deutschen Mieterbund, Mietervereinen sowie dem Bundesverband der
Verbrauch alen e.V. und Verbraucher len zu berticksichtigen.

5.5 | Sind Fille bekannt, in denen der Warmelieferant keine ichenden Kapa- ‘WU MT Erhebung
zitdten bereitgestellt hat und damit der/die Vermieter/in seiner Pflicht zur aus- | WU MT Interviews
reichenden Beheizung der Mietrdume nicht vollumfinglich nachkommen Expert/inn/engruppe
konnte?

WU: Wohnungsuntemnehmen; MT: Mieter/in; CT- Contractor/in; EDL Monitoring: regeimagige Marktuntersuchung im Auftrag BfEE;
Konkrete B Bau: ine vgl. hierzu folgende Kapitel: Expert/inn/engruppe: Kap. 3.2.3 & 3.8; Literatur-
Recherche: 3.3.1; Statistische Datenbasis: Kap. 3.3.2; Erhebung: Kap. 3.4.1 (optional CATI 3.4.2); Interviews: Kap. 3.5.1 (optional
Fallstudien 3.5 2); Eigene Analysen Kap. 3.6
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Entwicklung eines
Multi-Methodenansatzes zur
Beantwortung der Leitfragen
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Eigene Analysen &
Berechnungen

Statistische Datenbasis

Qualitative Interviews

Online-Erhebung
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Datenanalyse: Marktwachstum hat sich abgeschwacht

= |n der ersten Dekade 2-stellige Wachstumsraten, die
seit 2012/13 zurickgegangen sind.

= Jahrliche Marktvolumina bewegen sich zwischen 7,7
und 8,2 Mrd € - Der Markt bleibt stabil und robust

= Die Inanspruchnahme von Contractingprodukten
stagniert oder ist leicht rucklaufig.

= Entwicklung kann allerdings nicht (allein) auf
WarmelV zurtckgefuhrt werden.
Vermutlich auch Sattigungseffekte.

= Fin erwarteter ,Wachstumsschub® durch die
WarmelV ist ausgeblieben.
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Energieeinsparung
& Klimaschutz




Befragung: Verschiebung vom Heizol zum Erdgas.

Biomasse kommt ofter zum Einsatz und einige Falle von innovativer Nahwarme (z.B. Abwarme)

Mikrozensus Online-Erhebung

Slejgblgspunkt 2018 Vor der Umstellung Nach der Umstellung

Gas 53 % 65 % 78 % Erkenntnisse Interviews

Heizd! 24 % 27 % 1% = Es werden vermehrt gasbefeuerte

el e 49% 1% 8% Warmeerzeuger eingebaut, tlw. erganzt durch

Strom 4% 3% 2% Biomasse.

Fernwarme 14 % unter Sonstige unter Sonstige = Erneuerbare Energien aber auch Erdgas sind

Solarthermie oL oA e bei der Umstellung zur gewerblichen

Erd- und Umweltwarme 2% ' ' Warmelieferung starker ausgepragt als im

Sonstige ‘ 8% % Gesamtmarkt - allerdings EE immer noch auf
niedrigem Niveau.

CO,-Belastung 240 261 219

[CO,-80/KWh]

v : prognos



Energieeinsparung und
Jahresnutzungsgrad.
= Laut Anbieter ergibt sich im Schnitt bis zu 13 %
Energieeinsparung durch Umstellung auf gewerbliche
Warmelieferung (z. B. vorher n=80%, nachher n=92%).
= Laut WU/VM bis zu 4 %.
0 = Ein befragter Mietverein berichtet von keiner Reduzierung des
¢ Energieverbrauchs bei allen betreuten Fallen.

—> differenziertes Bild / unterschiedliche Einschatzung.

Frage: warum kennen wir den JNG (immer noch) nicht genau?
n (UNG) = / Quarme Antwort: weil er (gesetzlich) nicht systematisch erfasst wird.
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Kostenentwicklung
& -verteilung




Befragung: ein objektives Bild lasst sich kaum zeichnen...

Vermieterseite (auf3en), Mieterseite (innen)

Die Mehrheit sieht eine Veranderung
der Kosten, allerdings indifferent.

Mietervereine beklagen sich uber
eine Erhdhung der Kosten

Wohnungsunternehmen und
Vermieter:innen berichten sowohl
uber eine Erhohung als auch Uber
eine Senkung

Angesichts niedriger Fallzahlen nur
als ,Indikation” zu interpretieren.

Emsind gestiegen m moderat (unter 5 %)
sind gleichgeblieben stark (5-10 %)
sind gesunken innen: MT-Befragung, n=12 " sehr stark (Uber 10 %)

auBen: WU-Befragung, n=18 weif} nicht WU-Befragung. n = 11
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Interviews: Befragung:
Pauschalwerte Pauschalwerte

= Kurz- und Langzeitmessungen spielen in Praxis keine Rolle
(Vermieter und Contractoren)

manhand der fortlaufend
gemessenen Warmemenge

= Bandbreite der Jahresnutzungsgrade bei Anwendung des
Berechnungsverfahrens fur verschiedene Anlagen und
Rahmenbedingungen liegt nur bei etwa 80 - 85 %; sehr
unrealistisch (Mieterverbande)

s durch Kurzzeitmessung

m mit anerkannten
Pauschalwerten (vgl. § 10
Absatz 2 WarmeLV)
anhand der AGFW-Richtlinie FW
314

= Sonstige

= Werte des Bundesbauministeriums (2009) zu hoch, derzeit
werden zunehmend AGFW Werte Blatt 314 genutzt.

n=139

= Begrundung der WarmeLV sollte explizit auf die AGFW-Werte
verweisen (Empfehlung Contractoren)

Empfehlungen
Vermieter: Rechtssichere Bewertungsgrundlage JNG mit plausiblen Ansatzen in WarmelV
Gutachter: Verpflichtende Ausstattung von grofReren, vermieteten Gebauden mit Warmemengenzahlern
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Fazit & Ausblick




Die Idee ist gut: Energiewende-Profis konnen helfen,
allerdings fuhrt dies (im Einzelfall) zur Uberforderung.

= Gewerbliche Warmelieferung bietet einen wichtigen Hebel fur die professionelle Dekarbonisierung des
Warmemarkts.

= Allerdings sind Mieter:innen mit der Thematik (und auch private Vermieter:innen) mit der Thematik
wenig vertraut und haufig tuberfordert.

= WU/VM & WL agieren uberwiegend professionell, setzen die tlw. komplexen Vorgaben auch um
- angesichts der Komplexitat bleibt aber am ehesten die Transparenz auf der Strecke.

*  Mieter:innen weitgehend aufden vor.
* Bislang fehlt eine systematische, empirische & transparente Basis zur Qualitat der Versorgung.
(bei Eigenregie, Fern- UND Nahwarme: keine/kaum Angaben zur Effizienz, zum Anteil Erneuerbare)

—  KEABW  prognos



Faire Kostenverteilung als eigentlicher Kern
der WarmelV bleibt umstritten.

Im Kern geht es um eine faire Verteilung der Kosten!
(Gesellschaftliche Entscheidung. Evaluatorisch/wissenschaftlich nicht objektivierbar)

= Aus Sicht der Wohnungswirtschaft bleibt der nachvollziehbare Wunsch, die Energieversorgung (bei Bedarf)
(rechtssicher) auszulagern, da mit der Energiewende zunehmend komplexe Anforderungen verbunden sind.

= Aus Sicht der Mieter bleibt der nachvollziehbare Wunsch nach Schutz & Transparenz bei Geschaften zwischen
WU/VM und WL. Kostenerhohung uber KN hinaus ware nur dann nachvollziehbar, wenn auch Mehrwerte beim
Mieter ankommen. Dies ist bei der uberwiegenden Zahl der WL nicht der Fall.

= Aus Sicht der WL Anbieter bleibt der nachvollziehbare Wunsch, mehr energiewende-kompatible Projekte im
Bestand umzusetzen und dafur auch die notigen Investitionsspielraume zu erhalten. Diese sind im Rahmen der KN

nicht vorhanden.

= Verteilungsschlussel (Benchmark) sollte zukunftsgerecht angepasst werden

» KEA-BW prognos



Welche Losungsoptionen
bieten sich an?

= Transparenz & Mehrwerte kommunizieren.

* Mieter:innen, die es betrifft, mussen Bescheid wissen und
sollen die Mehrwerte kennen.

= Rechtssicherheit.

 Alle Beteiligte benotigen Rechts- und
Kalkulationssicherheit.

= Ausrichtung der WL an der Zukunft.
* moglicherweise gestaffelt nach
Qualitat = Dekarbonisierung (EE Anteil) + Effizienz (JNG)

17 L prognos



Fur lhre Fragen stehen wir lhnen gerne zur Verfugung!

Friedrich Seefeldt Konstanze Stein
Silvia Dominkovic Doris Andresen
Malek Sahnoun Simon Thome

@ +49 30 52 00 59-236 @ +49 721 98471-0

DA friedrich.seefeldt@prognos.com DA konstanze.stein@kea-bw.de

Adresse Adresse
Goethestrae 85 Kaiserstr. 94a
10623 Berlin 76133 Karlsruhe
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